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PRESENTACION

La conformacién de sistemas de informacion, el desarrollo de estadisticas
e investigaciones que se aproximen a los fendmenos culturales y permitan
evidenciar sus distintas manifestaciones, son acciones de gran utilidad para
el disefio de politicas en los paises de América Latina que han incorporado
la cultura en sus estrategias de desarrollo y para la toma de decisiones de los
agentes que hacen parte de ella.

Realizar estudios, construir indicadores, elaborar marcos conceptuales y dise-
fiar plataformas y sistemas de informacién sobre la cultura es sin duda una
tarea de grandes dificultades y desafios en lo conceptual, en lo metodolégico
y en los mecanismos de operacion. Bien se sabe que el fendmeno cultural es
complejo y tiene multiples dimensiones que se interrelacionan. Tal y como lo
plantean los estudios que al respecto se vienen desarrollando en las ultimas
décadas, las transmisiones de contenidos simbdlicos y los modos de vida se
expresan, relacionan y confrontan en lo social, lo politico y lo econémico.

Una de las lineas de accion en el campo de la informacion y conocimiento
cultural es la aproximacién a sus fendmenos econémicos. Mas alla de las
limitaciones de la ciencia econémica para abordar temas culturales, las he-
rramientas de andlisis y medicion econdémica pueden ser un instrumento
importante para comprender esta dimension e identificar su relacién con los
otros &mbitos no caracteristicos de la cultura. En el desarrollo de actividades
y expresiones culturales se da una combinacién de trabajo y capital y se pro-
ducen bienes y servicios. Se generan flujos propios de la economia como el
valor agregado, se producen y acumulan activos tangibles e intangibles y se
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realizan actividades de mercado y de no mercado en las que se dan procesos
de toma de decisidn frente a la asignacion de recursos. Por lo tanto, las he-
rramientas conceptuales de la ciencia econémica y las técnicas de medicién
econdmica pueden aplicarse y pueden ser Utiles para su comprension.

La aplicacion de las herramientas de andlisis econémico al campo del arte y
la cultura data de finales de la década de los sesenta del siglo XX donde se
observa un movimiento que viene haciéndose cada vez més visible, logrando
mayores niveles de profundidad y consolidando una corriente de investiga-
cién propia de la temética. Dan cuenta de ello la creacién de la Asociacion
Internacional de Economia de la Cultura (ACEI), el desarrollo de una revista
especializada (Journal of Cultural Economics), la publicaciéon de libros sobre
temas particulares de la economia de la cultura y series de articulos que tratan
de dar relevancia al estado del arte en este campo. Cada vez son més los
paises que desde los estamentos politicos y la academia realizan mediciones
y estudios de esta indole.

En los dltimos diez afios, los paises de habla hispana han venido realizando
estudios sobre la economia de la cultura. Varias de estas investigaciones han
evidenciado los efectos econémicos de la cultura en el valor agregado, el
empleo y el comercio exterior. También se han realizado estudios que indagan
sobre lo que hay detras de estos efectos a través del anélisis de las cadenas
productivas de los sectores que componen el campo cultural y se han hecho
diagnosticos de medicion econémica de la oferta y la demanda. Estos estu-
dios han sido promovidos por las instituciones culturales, por las sociedades
de derecho de autor de los paises y por organizaciones internacionales.

Desde 1999, el Convenio Andrés Bello (CAB), organismo internacional inter-
gubernamental del que forman parte doce paises de habla hispana,’ ha lle-
vado a cabo una gestién decidida y persistente para fortalecer la informacién
y el conocimiento de las dimensiones econémicas y sociales de la cultura,
conjuntamente con la institucionalidad cultural de paises de la regién y otros
organismos internacionales. Ha realizado talleres y seminarios, actividades
de asistencia técnica y promocion, y publicacién de estudios sobre el tema.

Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Venezuela.Actualmente estan en proceso de
adhesion Argentina y Uruguay y se estan iniciando gestiones en Brasil.



En el marco del programa Economia y Cultura? ha realizado investigaciones
regionales, nacionales y sectoriales de diagnostico econémico y social de las
industrias culturales, el patrimonio material y las artes escénicas; unas prime-
ras aproximaciones sobre la participacion cultural, como la caracterizacion
del empleo, el consumo y la diversidad cultural, y un andlisis de los incentivos
econdmicos a la cultura en los paises miembros. De igual forma ha propiciado
el fortalecimiento de los sistemas de informacién cultural de los paises de la
region y ha propuesto marcos metodoldgicos como por ejemplo, la medicion
de las fiestas populares. De estas lineas de accién han surgido sugerencias de
politica y legislacion, que se han comenzado a tener en cuenta en las institu-
ciones del Estado, las empresas culturales y las comunidades artisticas.

Uno de los propésitos del CAB en este programa ha sido el de ofrecer una
propuesta metodoldgica comun para la mediciéon econdémica de la cultura,
que sea rigurosa en lo técnico y en lo conceptual, que pueda ser aplicada y
que sea la base informativa para la elaboracién de politicas culturales.

Varios de los estudios realizados sobre la economia de la cultura, tanto los
promovidos por el CAB como por otras instituciones y organismos internacio-
nales, evidenciaron dificultades en la medicién lo que impidi6 llegar a conclu-
siones de caracter general. Dado que estos temas son relativamente nuevos
en las agendas de los paises de la region, ain no se han desarrollado sistemas
de informacién confiables y periddicos de las actividades culturales. Por lo
tanto, se identificd6 como una de las necesidades prioritarias la implementa-
cién de sistemas de informacién econémica que cubran dichas caracteristicas
y que adicionalmente contaran con altos indices de credibilidad.

Para ello el CAB ha venido construyendo un manual metodolégico sobre la
implementacién de la Cuenta Satélite de Cultura, plataforma de medicién
que se interrelaciona con el Sistema de Cuentas Nacionales, tal como sucede
en otros sectores como el turismo, el medio ambiente y la salud.

La Cuenta Satélite de Cultura permitira establecer lineas de base, series histo-
ricas y puntos de referencia a partir de los cuales se puede disefiar, monitorear
y evaluar futuros proyectos de apoyo a las actividades culturales que amplien

Actualmente, este programa se subsumié en el nuevo programa Cultura y
desarrollo.

[15]
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el acceso a la cultura de tal forma que permita evidenciar su importancia
econdmica, identificar los mecanismos de financiacién publica y privada,
cuantificar y diagnosticar la fuerza de trabajo, identificar las potencialidades
y debilidades de las distintas actividades culturales y abordar temas como la
diversidad en la oferta y demanda de sus productos.

La implementacion de Cuentas Satélite de Cultura en los paises de América
Latina ha sido un proceso que se viene gestando desde hace aproximada-
mente cuatro afos. En Colombia, en un trabajo de colaboracion entre el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica y el Ministerio de Cultura
de Colombia,? se realizé una primera medicién de la produccién de las activi-
dades consideradas caracteristicas, utilizando las herramientas del Sistema de
Cuentas Nacionales, como un primer paso para el desarrollo de una Cuenta
Satélite de Cultura. Los resultados de este ejercicio se publicaron en 2007.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Banco Central de Chile,
también han realizado mediciones de la produccién de algunas actividades
que conforman el campo cultural. Estdn actualmente en proceso de aplicar
encuestas encaminadas a cubrir el universo de algunas industrias culturales.

El Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica, IBGE, y el Ministerio de Cultu-
ra de Brasil realizaron un ejercicio pionero de estadisticas de la cultura, que se
pueden constituir como una base para la elaboracién de una Cuenta Satélite
de Cultura en este pais.

El Mercosur Cultural, entidad que abarca a los paises de este bloque y otros
paises invitados, realizé en 2006 un ejercicio sencillo de medicién econémica
regional como un primer paso para la implementacién de cuentas satélite de
cultura.

Aunque estas iniciativas han tenido un respaldo metodolégico y técnico con-
sistente, un aspecto de vital importancia para formalizar este tipo de medicio-
nes radica en la necesidad de contar con una referencia metodolégica comun.
Frente a esta necesidad y ante la inexistencia de recomendaciones precisas en
este campo, el Convenio Andrés Bello se ha concentrado en la elaboracion
de un marco comdn para los paises miembros. A comienzos del 2005, con

En su primera fase, hasta 2005, el CAB acompaié ese proceso.



el apoyo financiero inicial del BID, se preparé un documento base en torno
al cual se realizaron tres encuentros en los que participaron especialistas en
cultura, delegados de la institucionalidad cultural de los paises miembros, ex-
pertos en la economia de la cultura, expertos en cuentas nacionales de alto
nivel* y organismos internacionales.> En enero de 2006 culminé la primera
fase del proyecto cuyo resultado fue una version preliminar del manual me-
todolégico.

A partir de los debates del ultimo de estos encuentros, y en particular el apor-
te que hicieron en estos los expertos en Cuentas Nacionales y de la experien-
cia obtenida en la elaboracién de los manuales de cuentas satélites en otros
campos, se evidencié la necesidad de realizar una segunda versién de esta
propuesta.

La segunda fase encaminada a obtener una nueva versién del manual del
documento se inicié en agosto del 2006 bajo la coordinacién de Marién Pinot
de Libreros, consultora con amplia y reconocida experiencia internacional en
Cuentas Nacionales y en Cuentas Satélite y con el acompafiamiento perma-
nente de expertos del Area de Cultura del CAB.®

Con el fin de exponer los avances logrados, el CAB realizé un encuentro del
20 al 23 de noviembre del 2007 en Bogoté, Colombia, sede del organismo.
Participaron delegados de la institucionalidad cultural nacional y de los de-
partamentos encargados de las Cuentas Nacionales de los paises de América
Latina que han venido realizando mediciones econémicas de la cultura y han

Participaron como expertos en cuentas nacionales Jacob Ryten de Canada,
Marién Pinot de Libreros de Francia, José Venegas de Chile, y Evaristo Arrieta
y Magdalena Cortés de Colombia. Como expertos en economia de la cultura
participaron Bruce Seaman de Estados Unidos, Luis Stolovich de Uruguay, y
Ernesto Piedras de México. Como expertos en cultura participaron Paulina Soto
Labbé de Chile, Jesus Martin Barbero de Espafia, German Rey y Sylvia Amaya de
Colombia.

Participaron UNESCO y OMPI.

Este acompafiamiento ha estado principalmente a cargo de Omar Lépez
Olarte, Oficial del Area de Cultura, quien coordiné la versién anterior del
manual. Han sido también importantes los aportes del Coordinador del Area de
Cultura del CAB, Patricio Rivas Herrera, Evaristo Arrieta, Simon Ellis, Director
del Departamento de Estadisticas de la UNESCO, David Melo, Director de
Cinematografia del Ministerio de Cultura de Colombia y el experto en cuentas
nacionales Enrique Pinzén.

[17]
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manifestado su interés en implementar Cuentas Satélite de Cultura, asi como
delegados de organismos internacionales.

Después de este encuentro se realizaron ajustes y se prepard el manual que se
publica en esta edicidn. Se espera que este sea un insumo para las mediciones
presentes y futuras que realicen los paises de la regién y sirva también como
marco de referencia para quienes lleven a cabo estudios tanto desde el dmbito
publico, como privado y académico sobre las dimensiones econémicas de la
cultura. Se tiene previsto de igual forma articular activamente las instituciones
culturales de paises miembros y organismos internacionales, para generar una
estrategia conjunta y lograr el aval de las Naciones Unidas.

El manual contiene un capitulo general introductivo (capitulo 1), y un se-
gundo capitulo que introduce la definicién general de la cultura, hace la
delimitacién del campo cultural y establece su segmentacion. Este capitulo
sirve de referencia para todo el resto del documento. En los capitulos 3 y 4,
se profundizan las clasificaciones, tanto de actividades productivas cultura-
les como de productos culturales, y se establecen sus contenidos en término
de las clasificaciones internacionales de actividades y productos cuyo uso se
recomienda en los sistemas de estadisticas econdémicas (CIIU rev 4 y CPC
ver 2.0 respectivamente). El capitulo 5 se dedica a la produccién desde las
perspectivas tanto de los productos considerados como culturales como de las
actividades productivas culturales. En particular, aborda los temas de la valo-
raciéon y su coherencia con los demas sistemas de representacién econémica y
de la contribucién econémica de la cultura. El capitulo 6 introduce el cuadro
oferta-utilizacion de los productos culturales, e insiste en la importancia de
dar un seguimiento a las importaciones y exportaciones de productos cultu-
rales que sean coherentes con los principios establecidos para este marco. El
capitulo 7 esta dedicado a describir cémo se representa el gasto en cultura y
su financiacién en la Cuenta Satélite de la Cultura. Puede considerarse como
el de mayor importancia dentro del sistema. El capitulo 8 aborda el tema
del empleo desde las perspectivas tanto de la oferta de trabajo, como de la
demanda. En cuanto a la demanda, insiste en la importancia en diferenciar
las ocupaciones culturales de las ocupaciones no culturales. Finalmente, el
capitulo 9 propone, para la mayoria de los subsectores, el establecimiento de
indicadores no monetarios como complementos indispensables para entender
la dimensién econdémica de la cultura. En los capitulos en que es relevante,
una seccién introduce a los problemas de medicion.



Sin duda el presente manual prestard importantes servicios al proposito de
profundizar en nuevas dimensiones de la relacién entre cultura y desarrollo.

Francisco Huerta Monsalvo
Secretario Ejecutivo

Convenio Andrés Bello






1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

De acuerdo con el esquema general de las cuentas satélites a caracter
funcional descrito en el capitulo XXI del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN 1993) de las Naciones Unidas,” el enfoque de la CSC se amolda al
marco conceptual de andlisis del SCN 1993.

Esta vinculacion se justifica por las caracteristicas mismas del Sistema:

e Se presenta como un marco contable, amplio, exhaustivo y consistente,
que ofrece conceptos, definiciones y clasificaciones que pueden adaptarse
para la medicién econémica de las actividades y productos culturales;

e El Sistema ha mostrado ser eficiente: sus conceptos han sido aplicados
con éxito en muchos paises y su uso requiere menos inversiones que crear
un referencial, pues existe un marco central que cumple esta funcion;

e La construccién de conceptos y definiciones con referencia al SCN
conduciria a un sistema que tendria un nivel de consenso y tradicién propio
del SCN 1993 y permitiria comparaciones con otros sectores y entre paises;

e  Tiene un caracter universal pues el SCN 1993 es un sistema adoptado (o
en via de adopcién) por la mayoria de los paises para la medicién de sus

economias.

Para el pais que implemente la CSC, esta debe estar vinculada a su
Sistema de Cuentas Nacionales por medio de un proceso dindmico de
acercamiento conceptual y estadistico que se operacionaliza por una co-
laboracién entre los responsables de uno y otro sistema.

La representacion de los fendmenos culturales, en particular el gasto y
su financiacion, tomara ciertas libertades a fin de describir y entender la
realidad cultural: por ejemplo, en la CSC, las emisiones de radio y de tele-
visién se considerardn como “consumidas” en su totalidad por los radio
escucha o televidentes, cualquiera que sea el pago que efectliien directa
o indirectamente para su adquisicion (véase tabla 7.3). Sin embargo, los
principios basicos de medicion quedaran claramente relacionados con los
del SCN, y se especificaran los procedimientos para pasar de uno a otro
sistema.

En colaboraciéon y con el apoyo de otros organismos internacionales tales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD), la Oficina Estadistica de
la Unién Europea (EUROSTAT).

[21]
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1.5.

1.6.

1.7.

Este Manual va dirigido a dos universos de usuarios: de una parte a los
gestores y actores culturales tanto de la sociedad civil y del Estado, con el
fin de proveerles un instrumento para analizar las interrelaciones de sus
politicas y acciones con los agregados culturales y el ambito econémico
general. De otra parte, va enfocado a los analistas macroeconémicos e
investigadores interesados en las dimensiones econdmicas de la cultura,

en particular aquellos que construyen y utilizan las Cuentas Nacionales.

En resumen, se trata de introducir a los especialistas y protagonistas de la
cultura en una vision macroeconémica de su campo y a los especialistas
de la macroeconomia y economistas en general en la comprension del

mundo de la cultura.

Los propésitos fundamentales de la CSC son los siguientes:

Determinar los principios para seleccionar las practicas y productos que
conforman el campo cultural y establecer definiciones y clasificaciones
siguiendo los conceptos y el marco de andlisis inherente al SCN 1993;
Determinar los mecanismos de produccion e intercambio de los

productos culturales e integrar estos andlisis dentro de los marcos

macroeconémicos sin desconocer las particularidades que los acompafian,

como por ejemplo, précticas culturales que no se inscriben dentro

del concepto de produccion del SCN 1993 (véase para 3.1.);
Determinar los flujos de comercio exterior que afectan a los

productos culturales teniendo en cuenta la importancia que

pueden tener desde el punto de vista econémico como de

la preservacién de la identidad y la diversidad cultural;

Determinar el gasto total en cultura seglin objeto, naturaleza,

y beneficiarios; adquisicion de bienes y servicios que benefician
directamente a los hogares; activos intangibles tales como obras
originales utilizadas en los procesos de produccién de los productos
culturales; insumos tipicamente culturales utilizados en procesos de
produccién de productos culturales y no culturales; gastos directos de
la autoridad publica en la administracion y gestion cultural, etc.;
Establecer los diferentes procesos por los cuales se financia el consumo
cultural: via subvenciones o transferencias corrientes o de capital de las
autoridades publicas al sector privado; financiacion de las actividades
por el gobierno mediante la produccién directa de bienes y servicios

o compra de estos productos para el beneficio de la comunidad;



1.8.

1.9.

financiacién implicita o explicita via las actividades productivas de las
entidades sin animo de lucro, la publicidad, el mecenazgo, etc.

e Ofrecer informacién sobre las caracteristicas sociales basicas ligadas a la
produccién de bienes y servicios culturales, en particular la organizacién
de la produccién segtin categorizacién de los productores: empresas
multiestablecimientos involucradas en varias actividades culturales,
entidades del Estado, empresarios individuales del sector formal o
del informal; la diferenciacién de las ocupaciones culturales y no
culturales y la caracterizacion del empleo en las actividades culturales
en términos de permanencia, duracion, formas de vinculacion, etc.;

e  Ofrecer indicadores que permitan una caracterizacién de la oferta y
la demanda de los productos culturales (indicadores no monetarios y
clasificacién seguin los contenidos de los productos) relacionados con las

variables econémicas presentadas en la CSC.

El marco de medicién que se propone en este manual parte de la premi-
sa de que la cultura no es solamente un area que requiere importantes
niveles de gasto publico y de proteccién, sino que muchas actividades
ligadas a ella contribuyen también al bienestar material de la sociedad
y al crecimiento de la economia. A su vez, las dindmicas y particularida-
des econémicas afectan cada vez més el desarrollo y la forma en que se
manifiesta el hecho cultural. En particular, la globalizacién y la acelerada
transmisién de ciertos productos, favorecida por la explosion de las nue-
vas tecnologias de la informacién, estdn modificando drasticamente estas
manifestaciones.

Una informacién muy importante para la toma de decisiones sobre el
sector cultural consiste en la identificacion de las fuentes de financiacién
y las caracteristicas de los beneficiarios y usuarios de los productos cul-
turales. La adquisicién de los productos caracteristicos de la cultura no
siempre se realiza a través de un gasto directo de los hogares que cubriria
todos los costos asociados a estos productos. En algunos casos como
por ejemplo los espectaculos asociados a la cultura en su sentido clésico
(arte lirico, conciertos de musica clésica, exposiciones de arte clasico o
contemporaneo, etc.), el mantenimiento del patrimonio histérico, los
servicios prestados por las bibliotecas y los museos, el Estado interviene
en su financiacién bien sea con aportes para el sostenimiento del agente
que produce los servicios, o sea con compras directas por la autoridad
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publica para ser distribuida gratuitamente o a bajos precios a la poblacién
en general, o sea con donaciones. La publicidad representa también un
fenémeno particular de financiacién. De manera adicional, se presenta
una gran cantidad de manifestaciones culturales sobre la base de prac-
ticas que no se dan dentro de marcos de produccién econémica. Por lo
tanto es muy importante lograr identificar las distintas formas bajo las
cuales el publico participa en procesos culturales, con el fin de evaluarlas
y fortalecer o reorientar la financiacion tanto publica como privada segtn
prioridades que se han de determinar. Por consiguiente, el andlisis de los
gastos y de sus fuentes de financiacién estaran al centro de la represen-
tacion satélite.

La CSC propuesta se enmarca dentro de un andlisis funcional y utiliza
conceptos complementarios a los usados en los sistemas de cuentas na-
cionales. Partiendo de los conceptos de consumo y financiacion, el sistema
se amplia paulatinamente hasta abarcar otros productos no propiamente
culturales pero necesarios para su aparicion, creacion y apropiacion; se tra-
ta de calificarlos y medirlos en términos econdmicos. Para este proposito,
se aplican la mayor parte de los conceptos, reglas contables, definiciones
y clasificaciones del SCN.

El consumo de algunos bienes y servicios culturales y el desarrollo de
précticas culturales pueden tener como efecto un incremento cualitativo
del capital humano. Aquel que lee un libro o una revista no solo obtie-
ne satisfacciones personales durante su lectura, sino que puede adquirir
capacidades y conocimientos que incrementan su capacidad productiva
y pueden contribuir a la generacién de flujos econdmicos o culturales
futuros. Lo mismo ocurre con los servicios de ensefianza y capacitacion.
Desde esta perspectiva, se puede considerar que mas que un consumo,
la adquisicién de estos productos incrementa el capital humano y es
una forma de formaciéon bruta de capital. Sin embargo, la CSC adopta
transitoriamente la posicion del SCN 1993 de no registrar los efectos de
este consumo sobre el capital humano y los considera simplemente como
gasto de consumo final. A través de conceptos alternativos utilizados
en fases posteriores del proyecto, se podrian considerar estos consumos
como participando de la formacién de capital y hacer mediciones que
tomen en cuenta el incremento en el capital humano existente.



1.13.

Dentro del mismo orden de ideas, los flujos econémicos asociados con las
practicas y productos culturales no necesariamente tienen una incidencia
positiva en el *
econdmicos con impactos econémicos positivos generen efectos adversos
en el “capital cultural”. Por ejemplo, los contenidos de ciertos productos
culturales pueden promocionar la exclusién o la violencia, o practicas que
se desprenden de su uso pueden generar seres humanos “distraidos” .2 La
plataforma de medicién propuesta en este manual no ofrece mecanismos
para valorar el capital cultural y sus cambios como consecuencia de las
practicas o los consumos de los productos culturales. En efecto, lo que se
suele llamar capital cultural se determina por procesos histéricos sociales
y culturales y en muchas ocasiones por relaciones de poder. No se ha
logrado un consenso mundial en torno a qué deteriora o aumenta el
capital cultural. Cuando este discurso haya avanzado, se podra abrir la
posibilidad de generar mediciones que permitan aproximarse a este.

capital cultural” de las naciones. Puede suceder que flujos

Los conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas contables del SCN
1993 son la base sobre la cual se construye la CSC. Estos iran apare-
ciendo a lo largo de los siguientes capitulos cuando se describen los
distintos componentes de la Cuenta. Se recomienda por tanto que los
responsables de las mediciones de la CSC tengan un buen entendimiento
de las recomendaciones del SCN 1993 para aplicarlas en la medicion.
Una colaboracion estrecha con los encargados de la elaboracion de las
Cuentas Nacionales debera ser un instrumento eficaz para optimizar esta
integracion.

La CSC no sélo ofrece informacién sobre la aparicién y los usos de los
bienes y servicios culturales en términos monetarios. También se puede
complementar con datos no monetarios. Se puede incluir por ejemplo
informacion de cantidad de obras y productos, niumero de unidades
“productoras” para cada actividad, nimero de asistentes a un especta-
culo, numero de personas que participan en su montaje, etc. Se pueden
también abarcar dimensiones sociales determinantes para la toma de
decisiones en el sector, como una caracterizacién general del empleo o
de las personas dedicadas a ciertas practicas asi como desagregaciones
de la apropiacion por los hogares segln los estratos sociales y niveles

2

Por ejemplo libros que promuevan el odio racial.
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educativos. Igualmente, tal y como se ha venido mencionando, la cuenta
puede incluir cuadros que ubican los productos desde la oferta y la de-
manda segln unidades, géneros y pais de origen de los contenidos. Esta
informacién permite una aproximacion a la diversidad que fluye por estos
productos. Se invita a los paises para que desarrollen tales cuadros, con el
fin de responder a las necesidades analiticas que puedan surgir.

Es importante entender que la CSC no se presenta como un conjunto de
informaciones totalmente nuevas que relacionan cultura y economia:
maés bien se trata de mirar lo que existe (en particular en las Cuentas
Nacionales) desde una perspectiva diferente y solamente después de
este andlisis, se puede decidir si es necesario recopilar informacién adi-
cional. La CSC se presenta ante todo como un marco de coherencia,
dentro del cual los datos (existentes y/o adicionales) se pueden ubicar
y por este proceso, identificar las debilidades y deficiencias del sistema
de informacioén y las necesidades de complementarlo. Las informaciones
provienen usualmente de fuentes parciales y variadas, de manera que
relacionarlas y compatibilizarlas requiere un trabajo estadistico minucio-
so de evaluacién de su calidad y reconciliacién de sus resultados. La CSC
es un camino para lograr este propésito al ofrecer un marco conceptual
relativamente estricto, y relacionado con el usado de manera corriente
para analizar y presentar datos econdmicos relativos a otros campos de
la actividad.

Si bien las Cuentas Nacionales representan una referencia conceptual y
fuente importante de datos, es necesario para los paises que quieren una
Cuenta Satélite de Cultura ir mas alld de las mediciones actuales del sector
en las Cuentas Nacionales: en efecto, la cultura es un sector complejo,
con particularidades (como por ejemplo la dificultad de identificar y medir
los activos intangibles asociados, o de identificar los agentes productivos
informales). Restringir el andlisis a lo que captan las Cuentas Nacionales
del pais conduciria a no profundizar en un verdadero conocimiento del
sector. Recomendamos a los paises tomar como punto de partida lo que
aparece en sus Cuentas Nacionales, pero que traten de complementar,
ampliar o corregir las estimaciones cuando fuera necesario. La integracion
de los datos nuevamente estimados dentro del marco central de las Cuen-
tas Nacionales se debe considerar como un proyecto a mediano plazo,
por ejemplo dentro de la perspectiva de una nueva base de evaluacién de



las Cuentas Nacionales. La relacion entre la CSC y las Cuentas Nacionales
de un pais deberia verse entonces como un proceso dialéctico de acerca-
miento y al mismo tiempo de progreso permanente en las estimaciones
existentes.

Se puede sefialar por ejemplo, que el marco central del Sistema de Cuen-
tas Nacionales incluye la medicién econdémica de la produccién informal
e ilegal.3 Sin embargo, hay que reconocer que es un area dificil y que
las estimaciones son frecuentemente muy globales. Dentro del campo
cultural, la informalidad y la ilegalidad son fendmenos que generan una
cantidad significativa de flujos econémicos que no se pueden encarar de
manera global. Dentro de los cuadros de produccién, oferta y demanda
de la CSC, esta produccion debe incluirse. La informacion necesaria para
incluir la produccion y el gasto asociados con estas actividades se obten-
drd bien sea de investigaciones especificas o de estimaciones a partir de
las encuestas a los hogares, de los flujos de importacion, de los flujos de
insumos y otras herramientas.

Los cuadros de La CSC estan disefiados con cobertura nacional. Sin em-
bargo, puede ser util para agentes del sector y encargados de la poli-
tica obtener informacién desagregada a nivel de las distintas regiones
administrativas o para ciertas areas geograficas predeterminadas. Todos
los cuadros, cuentas y matrices que se proponen aqui pueden adaptar-
se al nivel subnacional. No se requieren modificaciones en el sistema
de medicion sino en los procesos de recoleccion y procesamiento de la
informacion. Algunos cuadros presentaran leves cambios, como los rela-
cionados con el comercio exterior (que puede ser con otras regiones del
pais o con otros paises). Una posibilidad es la construcciéon de cuadros
de las principales variables del sistema, desagregadas para cada una de
las regiones.

Se espera que el presente marco metodolégico no solo sea util para la
implementacién de cuentas nacionales en que se mejore la representa-
cién econdmica de los fendmenos culturales, gracias al estudio de fuentes
alternativas y complementarias y al tiempo dedicado a su reconciliacion,
sino que ante todo sirva para todos aquellos que realicen ejercicios de

3

En algunos contextos llamada la economia “sombra”.
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1.20.

medicién de actividades culturales en la medida que el uso de conceptos,
definiciones y categorias normalizadas y marcos de reconciliacion de las
diversas fuentes estadisticas ayuden a mejorar la medicién y representa-
cién de los flujos econdmicos asociados con la cultura y por ende influya
positivamente en la atencién que se preste a la cultura como participe del
mejoramiento del bienestar econémico de la poblacién.

Para terminar, el presente Manual esté principalmente enfocado a des-
cribir y relacionar conceptos: no es un Manual de implementacion, cuya
elaboracién serd una tarea futura que se debe fundamentar en la expe-
riencia de los paises. Sin embargo, se incluirdn algunas recomendaciones
de mediciones en los capitulos en que es relevante.
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2.1.

2.2.

2.A Definicion general de la cultura

La cultura abarca los rasgos, creencias, convenciones, formas de convi-
vencia, costumbres, imaginarios, sistemas de valores y practicas simboli-
cas colectivas e individuales que prevalecen en un grupo.* Esta definicién
amplia de cultura aparece en estudios antropolédgicos y sociolégicos y
varios paises la han incorporado con distintos matices, en sus constitu-
ciones y legislaciones. La cultura,® segln esta definicién, se manifiesta
en muchas actividades humanas pues hace referencia a los procesos de
significacion que se dan en las relaciones sociales.

Siguiendo esta definicién, todas las actividades humanas tienen un
caracter cultural tan pronto generan procesos de significacion. Por
ejemplo, en una actividad humana central del mundo contemporaneo
como la ocupacién laboral se presentan gran cantidad de relaciones
sociales de significacion simbdlica. Muchos bienes y servicios, ademas
de tener el valor de uso que les es propio (ex. transporte, alimentacion,
vestuario) pueden tener otro tipo de valores para quienes acceden a
ellos e incluso para quienes los producen. Un carro no solo tiene un
uso como medio de transporte, también puede ser un medio de dife-
renciacion social o representar un estilo de vida. Asi mismo puede tener

4

5

Para esta definicion de cultura se revisaron las definiciones de la UNESCO,
informes del PNUD, de algunas constituciones de los paises, y autores como Jean
Baudrillard y Néstor Garcia Canclini.

Desde esta perspectiva, conjuntos de individuos hacen parte de culturas que se
desarrollan, conviven y se entrelazan.
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2.3.

2.4.

connotaciones especiales como la relacién de este con el dia en el que
fue adquirido.

Otra delimitacién de cultura es aquella que la define como un conjunto de
actividades humanas y productos cuya razén de ser consiste en generar
un procesamiento simbdlico.6 Segun las definiciones de la Convencién
por la Diversidad Cultural de la UNESCO, las actividades y productos cul-
turales son aquellos cuya funcién especifica es la de transmitir o generar
expresiones culturales. Las expresiones culturales a su vez se definen
como aquellas que tienen un contenido cultural y este tltimo “se refiere
al sentido simbélico, la dimensién artistica y los valores que emanan de
las identidades culturales o las expresan”. La inclusion de actividades hu-
manas y productos en este conjunto no solo exige que generen procesos
de significacion simbdlica y contengan valores culturales sino que deben
constituir su esencia. Tal y como lo plantea la Convencién por la Diversi-
dad, esta debe ser su funcion especifica. Lo que diferencia a estas de las
demas actividades humanas y productos estd en que dan forma a una
comunicacién de mensajes simbdlicos. La razon de ser de practicas como
el montaje de una obra de teatro, la escritura de un libro o la realizacion
de una danza ritual estd en generar procesamientos simbdlicos. Los va-
lores de uso principales de ciertos productos son simbélicos, como es el
caso de los discos, los cuadros pictéricos, las fotografias o los programas
de television.

Si se pretende abordar la medicién de las actividades econémicas y de
los bienes y servicios desde la perspectiva amplia de cultura (primera
definicién), se deberia estudiar toda la economia y seria un trabajo no
solo imposible sino sin sentido efectuar la mediciéon econémica de todos
los procesos de significacion que se dan en esta. La segunda definicién
presenta mayores posibilidades de medicion pues la cultura se entiende
como un campo determinado del quehacer humano, que incluye acti-

Estas definiciones se recogen en el articulo de Claude Martin (2004) Cultural
Industries Economics. Centre d'études sur les medias y Journal of Media
Economics, y la definicién de David Throsby (2002): “Las caracteristicas de las
actividades culturales son la siguientes: implican alguna forma de creatividad, en
su produccién; hacen referencia a la generacion y comunicacion de significado
simbolico; y su producto representa, al menos en potencia, una forma de
propiedad intelectual.” Economia y Cultura, Cambridge University Press, pdg.18.



2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

vidades humanas y productos que se diferencian de los demas por las
caracteristicas que presentan en su razén de ser. Todas estas actividades
cuyo rasgo comun y especifico es el de generar procesamiento simbélico,
son tanto individualmente como en conjunto, un objeto de vital impor-
tancia para las politicas culturales y por lo tanto obtener informacién de
las mismas resulta de gran valor y relevancia.

Para efecto de la elaboracién del marco de referencia de la Cuenta Sa-
télite de la Cultura se define al campo cultural como “un conjunto de
actividades humanas y productos cuya razén de ser consiste en crear,
expresar, interpretar, conservar y transmitir contenidos simbolicos”.

Las actividades humanas y productos especificos que cobijan esta de-
finicién son los determinantes y en muchos casos el eje central de los
procesos sociales de significacion. Por ello, juegan un papel decisivo en
todos los &mbitos que definen la cultura en su sentido amplio.

Esta definicion de la cultura subyace en las delimitaciones adoptadas
por la mayoria de los estudios y mediciones econémicas y ha sido la
referencia adoptada en los departamentos de estadisticas culturales de
organizaciones como UNESCO,” EUROSTAT y de varios paises. Permite
tener un marco de referencia y un consenso desde el cual emprender la
implementacion de la cuenta satélite.

Es importante recabar que seguin esta definicién, la calidad y las formas de
los contenidos no son parte de los criterios de seleccion de las actividades
humanas y productos que hacen parte del campo cultural.® Por ejemplo,
no sélo se incluyen como bienes y servicios culturales las obras de las
artes escénicas, las artes visuales, y los libros de literatura y filosofia, sino
también otros productos (en varios contextos considerados de entrete-
nimiento o no artisticos) que son transmisores de mensajes simbdlicos,

La UNESCO define los productos de las industrias culturales como aquellos que
“transmiten ideas, valores simbdlicos y modos de vida, informan o entretienen
contribuyendo a forjar y difundir la identidad colectiva asi como a influir las
précticas culturales”. Es una definicién que lleva implicita la definicion adoptada
en este manual para los productos del campo cultural.

Muchos usos cotidianos de la palabra cultura hacen referencia tan solo a unas
actividades que cumplen ciertos requisitos de calidad.
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2.9.

como son las peliculas cinematogréficas, las revistas, los periédicos, los
programas de variedad de la radio o de la television, etc. Esta definicién
no implica juicios de valor. No diferencia entre una obra de teatro buena
y otra mala. Tal y como lo han identificado estudios sociolégicos, las va-
loraciones de la “calidad cultural” se generan y determinan por procesos
sociales y culturales. Detras de muchas de estas valoraciones se presentan
exclusiones y conflictos sociales y culturales en los que estan implicitas
relaciones de poder. Adoptar criterios para determinar lo que es bueno
y malo es hacerlo desde un proceso histérico determinado. Esto no es
objeto de la CSC que se quiere situar en una posicién de neutralidad.

También se elimina la diferenciacion entre cultura de masas y cultura de
élite, plantedndose una nocién y un concepto desde una perspectiva mas
amplia. Se sigue en esto la posicion de los investigadores sociales y antro-
pologos® que consideran que, puesto que los productos asociados con
la cultura de masas son portadores de contenidos simbolicos y medios de
gran difusién en el mundo contemporaneo, son determinantes en mu-
chos de los procesos culturales actuales.

Tampoco diferencia entre los productos que resultan de procesos de pro-
duccién organizados y orientados hacia el mercado de aquellos que re-
sultan de précticas culturales desarrolladas ante todo para la satisfaccion
de los que las realizan sin relacion con una comercializaciéon potencial.
Este punto es importante recalcarlo, pues muchas manifestaciones cul-
turales ocurren fuera de la esfera econémica, y no dan como resultado
la aparicion de “productos” reconocidos como tales por los sistemas de
representacion econémica. Por consiguiente, sin denegar su importan-
cia, la CSC por su orientacién eminentemente econémica, solo podra dar
cuenta marginalmente de estas manifestaciones y de los “productos”
que derivan de ellas.

2.B Delimitacion del sector de la cultura para la Cuenta Satélite de la Cultura
Ya que la Cuenta Satélite de la Cultura enfoca el andlisis en la circulacion
de los bienes y servicios pertenecientes al sector desde una perspectiva

9

Sobre este tema existe una extensa bibliografia en los documentos de la UNESCO
y en recomendados, como Néstor Garcia Canclini y Jests Martin Barbero.



2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

econdmica, asi como en el estudio de los procesos por los cuales estos
productos aparecen, y en los comportamientos que expresan conteni-
dos simbdlicos, es necesario determinar con precision el &mbito de este
andlisis.

En este contexto, la definicion de la cultura se aplica a actividades huma-
nas y a productos (bienes y servicios). La razén de ser de las actividades y
de los productos que se seleccionan debe ser crear, expresar, interpretar,
conservar y transmitir contenidos simbélicos.

Hay que subrayar que en esta seccién, no se plantean las caracteristicas
de estas actividades y productos desde la perspectiva econémica. Se de-
sarrollaran posteriormente.

A la creacién de contenidos simbdélicos se asocia la actividad de los crea-
dores en todos los campos del arte y de la expresion, tales como los
escritores, escultores, autores, disefiadores, arquitectos, periodistas, etc.,
asi como los productos que resultan de esta actividad.

A la expresion e interpretacion de contenidos simbdlicos se asocian las
actividades y productos ligados con las expresiones artisticas tales como
las artes escénicas, las artes visuales, la musica (tradicional, clasica, po-
pular, etc.), pero también los comportamientos y expresiones rituales y
tradicionales.

Las emisiones de radio, de television, los espectaculos en vivo, el material
escrito, las artes gréficas, etc. son algunos de los productos por los que se
transmiten los contenidos simbdlicos.

Los museos, los grupos folcléricos, los investigadores sociales, antropélo-
gos, arquedlogos, etc. juegan un papel fundamental en la preservacion,
estudio y conservacién de las tradiciones, los ritos, etc. que constituyen la
historia comln de los grupos humanos.

Algunos productos y practicas mencionados anteriormente presentan
caracteristicas que hacen que su inclusién en el campo cultural no gene-
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2.20.

2.21.

re discusiones. Hay otros que pueden prestarse mas a controversia. Por
esto, es necesario precisar los criterios utilizados para incluir productos y
actividades y aclarar algunos fenémenos particulares que se presentan en
el campo cultural.

Los productos de las artesanias tradicionales (véase una discusion mas
detallada en paraf. 4.17. y 4.48. a 4.53.) son los Unicos bienes que se
incluyen cuyo valor de uso no es necesariamente simbdlico. El principal
valor de uso de una silla artesanal es el mismo que la de otra silla: esta
en servir de asiento a personas. Sin embargo, la produccién de las arte-
sanias tradicionales y algunas artesanias contempordneas supone altos
niveles de creatividad y procesamiento simbdlico, e incorpora précticas
culturales que hacen parte del patrimonio inmaterial. Por lo tanto son
determinantes en los procesos de significacion en las sociedades. Por las
particularidades, y la imposibilidad de identificarlas en las nomenclaturas
de producto del SCN (basadas en la CPC) que no toma en cuenta el gra-
do de desarrollo tecnolégico de los procesos de produccién, los paises
tendrén que hacer un estudio especifico para cubrir esta actividad y sus
productos dentro del campo de la cultura.

Los juegos y la jugueteria se incluyen por su dimensién ludica interactiva
de procesamiento simbdlico. Sus usos llevan implicitos mundos simboli-
cos y establecen una relacién de creatividad. Estos son un componente
fundamental del mundo simboélico de la etapa infantil y de las relaciones
que se establecen con el mundo.

La razén de ser de los servicios de algunos tipos de disefio'® es aportar
contenidos simbodlicos a otros productos y por lo tanto se incluyen en el
campo cultural. Sin embargo, no se consideran culturales la gran mayoria
de los productos finales a los cuales los servicios de disefio aportan el
contenido simbélico pues su principal razén de ser no es generar procesos
simbolicos como es el caso de los muebles, los automdviles, etc. Se consi-
deran como culturales los servicios de disefio como insumo y tan solo los
productos finales en que estos servicios entran como insumos cuando su
principal razén de ser es generar procesamiento simbélico, como el caso
de los libros.

10 Mas adelante se especifica qué tipo de disefio se incluye.



2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

Otros productos y practicas que pertenecen al enfoque central del es-
tudio de la cultura son aquellos que al tener un valor simbélico también
tienen un valor histérico™ y a través de los cuales se expresan las iden-
tidades colectivas. Estos productos y practicas conforman el patrimonio
cultural material e inmaterial. Se incluyen algunos productos, y las res-
pectivas actividades de produccién que derivan de su uso, exhibicion
0 conservacion; también se consideran actividades cuyo resultado no
da lugar a transaccién econémica ni presente ni futura sobre bienes o
servicios.

Dentro del patrimonio cultural material se incluyen los monumentos
histéricos, el patrimonio arqueolégico, el patrimonio que se resguarda en
los museos, los repositorios o archivos de textos impresos y contenidos
audiovisuales y objetos con un caracter histérico.

En cuanto al patrimonio cultural inmaterial, su reconocimiento oficial se
ve reflejado en la convencién de 2003 de la UNESCO: “se entiende por
patrimonio cultural inmaterial las practicas, representaciones y expresio-
nes, los conocimientos y las técnicas que procuran a las comunidades,
grupos e individuos un sentimiento de identidad y continuidad que es
transmitido de generacién en generacion, y que las comunidades y los
grupos recrean permanentemente en funcién de su medio, su interaccion
con la naturaleza y su historia"."?

En este conjunto se incluyen las tradiciones y expresiones orales, las
practicas sociales, rituales y festividades, los conocimientos y practicas
relacionados con la naturaleza y el universo, y las técnicas propias de la
artesania tradicional. A pesar de su importancia en la conformacién de
las identidades, no siempre se traducen en “productos” de naturaleza
econdémica de manera que su impacto desde la perspectiva estrictamente
econdmica es menos importante que su importancia cultural.

11

12

Existe un uso del adjetivo “histérico” que podria cobijar todas las actividades
y productos culturales. En este parrafo se hace referencia a una caracteristica
de ciertos productos y actividades cuyos contenidos simbdlicos hacen parte del
pasado que se revitalizan en el presente para un conjunto de individuos.
Convenio del 2003 de la UNESCO para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial.

[37]
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2.26.

2.27.

Se puede observar que ciertas 4reas del quehacer humano que se pueden
considerar dentro del campo cultural pertenecen también a los campos
de la educacién, la comunicacion, el entretenimiento o la religién. Esto re-
fleja simplemente el hecho que los diferentes campos funcionales no son
necesariamente mutuamente exclusivos y que existe un traslape entre
estas funciones que refleja la multiplicidad de las funciones que pueden
cumplir ciertos gastos o transacciones. Es también una de las razones por
las cuales s6lo se puede introducir la orientacion funcional en una cuenta
satélite del sistema de Cuentas Nacionales y no dentro del marco central,
pues este no puede aceptar sino una sola clasificaciéon funcional.

e Enel caso de la educacion, la razén de ser de sus actividades
y productos es ante todo el generar procesos de aprendizaje y
aprension de los contenidos a través de los mecanismos de exposicién,
aclaracion y evaluacion por parte de un tercero; sin embargo, en
este proceso, también se trasmiten contenidos simbdlicos;

e En el caso de la comunicacion, la transmision de informacion
genera frecuentemente procesamientos simbolicos.

®  En el caso del entretenimiento, cuyos productos son consumidos en
los tiempos de ocio, muchos crean o transmiten contenidos simbélicos
(lectura, actuacién amateur, visita a museos, asistencias a conciertos,
espectéculos, televisién, etc.). Algunos sin embargo, tan solo generan
un pasatiempo de experiencias en cuyo caso se excluyen del campo
de la cultura (por ejemplo las visitas a parques de atraccién).

e La contribucién de la actividad religiosa en el campo cultural se
encuentra en los diferentes subsectores (libros, musica, audiovisual,

patrimonio mueble e inmueble, patrimonio inmaterial etc.).

2.C Segmentacion del campo cultural para la Cuenta Satélite de la Cultura

Existen varias categorias de industrias que se han tradicionalmente consi-
derado dentro del campo cultural y que frecuentemente han sido objeto
de las mediciones de la importancia econémica de la cultura, aunque
sus definiciones y delimitaciones no siempre han sido homogéneas tales

como:



2.28.

2.29.

Las industrias creativas (creative industries) definidas como aquellas que tienen
su origen en la creatividad individual, la habilidad y el talento, y que tienen
un potencial de creacién de riqueza y de empleo por medio de la generacion
y explotacién de la propiedad intelectual. Estas industrias incluyen por ejem-
plo aquellas ligadas a la publicidad, la arquitectura, el mercado del arte y de
las antigliedades, la artesania, el disefio industrial, la moda, el estilismo, las
peliculas, el video, los software de juegos, la musica, las artes escénicas, la
edicion, la television, el radio, etc.’3

Las industrias culturales y de la comunicacion (content industries), que combi-
nan funciones mas o menos industriales de concepcion, creacién y produccién
con funciones industriales de fabricacién a gran escala y de comunicacion
utilizando soportes fisicos o de comunicacién. Los productos que se obtienen
(i) estan basados en la creatividad individual o colectiva; (ii) su materia prima
es una creacion protegida por el derecho de autor; (iii) son fijados sobre un
soporte tangible o electrénico o en servicios de cardcter comercial o gratuito;
y (iv) son producidos, conservados y difundidos en serie, con circulaciéon ge-
neralmente masiva.

La diferencia entre industrias creativas e industrias culturales no es muy de-
finida y ciertos paises utilizan indiferentemente las dos denominaciones para
referirse al mismo ambito.

Otros andlisis se restringen a un subconjunto de estas, llamado las industrias
del entretenimiento (entertainment industries).

El campo de la cultura contemplado en la CSC se plantea de manera dife-
rente a las anteriores pues, ademas de requerir una distincién entre pro-
ductos y practicas, incluye campos que tienen caracteristicas diferentes
como los relacionados con la proteccion y conservacion del patrimonio
material e inmaterial, y la educacién cultural.

El &mbito de la CSC, tal como se establece en este documento si bien
es relativamente amplio, y corresponde a las recomendaciones de la
UNESCO, no es totalmente exhaustivo, y deja por fuera algunas éareas

13

Department for culture, media and sport (DCMS); Caves, R.E., Creative
Industries, Contracts between Art and Commerce, Cambridge, EUA, Harvard
University, 2000.
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TABLA 2.1

Sectores y subsectores que conforman el campo cultural

Sector

Subsector

1. Creacion literaria, musical,
teatral, etc.

Creacion literaria

Creacién musical

Creacion teatral

Creaci6n audiovisual

2. Artes escénicas y
espectaculos artisticos

Teatro

Danza

Presentaciones que articulen danza, teatro y musica

Otras formas de las artes escénicas (circo, pantomima, narracion, declamacion, etc.)

Interpretaciones con medios alternativos (audiovisuales, plasticos)

Presentaciones musicales en vivo

w

. Artes plasticas y visuales

Fotografia

Pintura

Escultura

Arte Industrial

Grabado, Artes Graficas, llustracion

H

. Libros y publicaciones

Libros

Publicaciones periédicas

Otros productos editoriales (partituras, tarjetas postales, carteles, afiches y calendarios)

v

. Audiovisual

Cine y video

Radio

Television

Multimedia

Videojuegos

6. Musica

Edicion de musica

Produccién fonografica

N

Disefio

Arquitecténico

Grafico

Textil

Moda

Industrial

Interactivo

Joyas

-]

. Juegos y jugueteria

Juegos y jugueteria

9. Patrimonio material

Inmueble (centros histéricos, monumentos histéricos, patrimonio arqueolégico)

Mueble (antigiiedades, cuadros histdricos, etc.)

Bibliotecas

Museos y objetos de coleccion publica o privada

Archivos (filmicos, documentales y otros repositorios)

10. Patrimonio natural

Reservas naturales

Jardines botanicos y zoolégicos

Colecciones de zoologia, mineralogia y anatomia

11. Patrimonio Inmaterial

Fiestas (tradicionales y patrias)

Gastronomia y tradiciones culinarias locales

Tradiciones vernaculas

Art ia indigena, tradicional y contemporanea

Otras tradiciones y expresiones orales

Lenguas y dialectos

12. Formacion cultural

Formacidn artistica dentro del programa de educacién general

Formacidn artistica especializada

Formacién en mantenimiento del patrimonio, museologia, etc.




2.30.

2.31.

2.32.

2.33.

2.34.

como el deporte, que en ciertos paises es un area en que se da un fuerte
poder de identificacion y que pueden desde luego considerar relevante
incluir.

Cada pais puede elaborar distintos escenarios a partir de sus propias
necesidades y disponibilidad de informacién. Podrian agregarse algunos
sectores, por ejemplo el deporte tal y como lo propone la UNESCO, o
excluir algunos como la gastronomia o las lenguas y dialectos, o incluir
especificamente el campo religioso. Sin embargo, para poder identificar
un escenario comun que permita una comparacién tanto internacional,
como nacional (en el caso de los paises que repliquen las cuentas a un ni-
vel territorial), la presente propuesta deberia tomarse como una platafor-
ma para la comparacién internacional. Luego, cada pais que implementa
la csc debera especificar claramente cual ha sido el ambito adoptado,
sefialar los sectores que se han excluido y presentar separadamente las
areas que le son propias.

Para fines analiticos, es atil segmentar el campo cultural en “sectores” .’
Cada uno agrupa productos y practicas que presentan caracteristicas
comunes en sus formas de expresion. Cada “sector” puede a su vez
dividirse en subconjuntos que se denominan subsectores aplicando los
mismos criterios.

La seleccion y ubicacién de los productos y practicas en los diferentes
sectores y subsectores se fundamenta en los mecanismos de produccion
y expresion, independientemente de sus formatos.

Por ejemplo, el subsector de los libros incluye tanto los libros impresos
en papel, en CD, en dispositivos digitales o accesibles por Internet. En
este sentido, es necesario estar al tanto de los avances tecnolégicos en
los formatos que se estan generando en el contexto de las nuevas tec-
nologias de informacién y comunicacion, especialmente en el caso de los
productos audiovisuales.

Los servicios de interpretacion (actores, etc....) se clasifican en el sector

14 El término “sector” utilizado en este contexto no tiene el significado de “sector
institucional” utilizado en el SCN1993: solamente se refiere a dreas mas
especificas del campo cultural.

[41]
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2.35.

2.36.

2.37.

2.38.

de las artes escénicas, pues independiente del escenario en el cual se
prestan —bien pueden ser asociados a ciertos procesos culturales parti-
culares como la creacién de un programa de television (actores de tele-
visién), una pelicula (actores de cine), o una obra de teatro o a otro tipo
de espectaculo, o pertenecer a todos o algunos de ellos— participan de
un mismo proceso de transmision simbdlica en que el actor usualmente
representa algo que ha sido creado por otro, pero al mismo tiempo se
comunica con el espectador por su propia cuenta, de manera consubs-
tancial al creador.

Las creaciones literaria, musical, poética, teatral, son procesos relativa-
mente similares entre si, y diferentes de los otros procesos afines de in-
terpretacion, y comunicacién: su “producto” es un activo intangible, que
necesita transitar por un proceso de transmision para poder ser comparti-
do por otros (una obra musical por ejemplo tiene que ser interpretada, un
libro tiene que ser reproducido en un formato legible por terceros, etc.).
El proceso mismo de creacién es singularmente distinto de los deméas
procesos de interpretacion, transmision, lo cual justifica la definicion de
un sector especial para la creacién literaria y musical.

En contraposicién, en el caso de las artes plasticas y visuales, el proceso
creativo genera usualmente un bien que tiene una dimensiéon material
(un cuadro, una escultura, etc.) por medio del cual se realiza el proceso
de transmision, y por consiguiente, se incorpora la creacién en el sector
del mismo nombre.

El sector de disefio incluye las principales reas en que se aplica el disefio,
como vehiculo de transmisién de procesos simbdlicos. Hay que subrayar
sin embargo, que el disefio industrial excluye el componente de disefio
puramente funcional de las maquinarias por ejemplo, el cual est4 sola-
mente orientado a propiciar su adecuado y eficiente funcionamiento sin
contemplar categorias estéticas.

Existen algunos servicios, como es el caso de la critica o la investigacion,
que se decidio incluir en cada uno de los sectores correspondientes, en
lugar de constituir una categoria propia. Una investigacion sobre fené-
menos musicales entrard dentro del subsector musica por ejemplo. En el
caso de la formacion artistica sin embargo, se recomienda tratarla como



un sector particular ya que es una actividad de procesamiento simbdli-
co, que requiere de destrezas particulares en las artes por parte de los
docentes y sus servicios no necesariamente se relacionan con los demas

sectores del campo cultural.






3.1.

3.2.

No todas las actividades humanas del campo cultural pertenecen al
ambito de la produccién. La produccién es por excelencia el ambito en
donde aparecen y se intercambian valores econdmicos. Definir la relacion
entre cultura y economia implica en primer lugar que se clarifiquen las
particularidades de las practicas y actividades culturales incluidas dentro
del concepto general de produccién para luego determinar aquellas que
se encuentran dentro de los limites de la produccién del SCN 1993, pues
esta tiene un alcance mas restringido. Luego es necesario interrogarse
sobre los valores que deben eventualmente asociarse con los resultados
de estas préacticas, y determinar el tratamiento que deben darse a los pa-
gos realizados por terceros para disfrutar de los resultados de las practicas
(en particular en el caso de las artes escénicas) aunque esta discusién se
extenderd en los capitulos siguientes, en que se trata de definir y medir
la produccién y el gasto.

3.A Actividades y practicas culturales y su relacién con

el concepto de producciéon del SCN 199315

El SCN 1993 ofrece una definicién de la frontera general de la produccién
que se utiliza ampliamente como referencia en los estudios econémicos.

15 Se hace en general referencia al SCN 1993. Para algunos puntos particulares y en
los casos en que esta version revisada es mas explicita, la referencia sera al SNC
1993 rev 1. Desafortunadamente, para esta version revisada, no se cuenta todavia
(a febrero 29 de 2008) ni con la version totalmente definitiva, ni con la version en
castellano, asi que la traduccién serd aproximativa...

[45]
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TABLA 3.1

Frontera general de la produccién segun el SCN 1993

6.15
y la responsabilidad de una unidad institucional, que utiliza insumos de mano de obra, capital
y bienes y servicios para obtener otros bienes y servicios....

6.16
no siempre resulta facil distinguir la produccién de servicios de otras actividades que pueden
ser a la vez importantes y Utiles. Entre las actividades que no son productivas en un sentido
econdmico se incluyen las actividades humanas basicas como comer, beber, dormir, hacer
ejercicio, etc. las cuales no pueden ser realizadas por otras personas en lugar de otra; pagar
a otra persona para que haga ejercicio no sirve para mantenerse uno mismo en forma. En
cambio, las actividades como el lavado, la elaboracién de comidas, el cuidado de los hijos, de
los enfermos o de las personas de edad avanzada son actividades que pueden ser realizadas
por otras unidades y que, por tanto, quedan dentro de la frontera general de la produccion...

La produccién econdmica puede definirse como una actividad realizada bajo el control

Mientras que los procesos de produccién de bienes pueden identificarse sin dificultad,

3.3.

3.4.

Esta definicion se presenta arriba en la tabla 3.1.

Los estudios emprendidos sobre uso del tiempo libre y el trabajo volun-
tario'® acogen esta definicion amplia de la produccién. En estos estudios,
se reconoce una actividad como productiva (en un sentido amplio), o
esta cae dentro de los limites de la produccion si se puede delegar su
realizacién a un tercero y obtener el mismo resultado. Se dice que las
actividades que satisfacen este criterio cumplen con la condicién de la
“tercera persona”. Las actividades que no cumplen con ser productivas

se llaman actividades personales.

Sin embargo, las Cuentas Nacionales utilizan una definicién mas restrin-
gida de la produccién. En particular, excluyen la produccién de servicios
domésticos y personales dentro del mismo hogar (aunque se aplica la
condicion de la tercera persona), con excepcion de aquellos asociados
con el empleo de personal de servicio remunerado. Esta exclusién se jus-
tifica por varias razones entre las cuales el hecho que los servicios dentro
de los hogares tienen poca repercusion sobre el resto de la economia, es
dificil y posiblemente sin mucho sentido darles un valor econémico, y
adicionalmente responde a la necesaria coherencia entre los diferentes
sistemas estadisticos, y en particular con las estadisticas de empleo: re-
conocer como productiva la produccién de servicios de un miembro del

16 Véase por ejemplo “Guide to Producing Statistics on Time Use: Measuring Paid
and Unpaid Work"” UN Department of Economic and Social Affairs, Statistics
Department ref. ST/ESA/STAT/SER.F/93 New York 2005.



3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

hogar para el beneficio de esta colectividad (preparacién de la comida,
cuidado de los nifios o enfermos, etc.) implicaria calificarla de ocupada, y
por consiguiente, parte de la poblacién econémicamente activa y ocupa-
da, lo que echaria al suelo las estadisticas sobre el desempleo y su relacion
con las actividades de produccién.

El estudio de la relacién entre cultura y produccién podria perfectamente
desarrollarse dentro del marco de la produccion amplia, y esto podria
aportar importantes luces sobre las practicas culturales desarrolladas
dentro de los hogares, y sobre el trabajo voluntario (véase una discusion
del trabajo voluntario en el capitulo 8). Sin embargo, la Cuenta Satélite
de la Cultura privilegia actualmente la relacién con las Cuentas Nacio-
nales, y se acogeran las fronteras de la produccién utilizadas en este
Sistema.

El SCN 1993 provee un resumen de las actividades que quedan dentro de
la frontera de la produccion, tabla 3.2.

La produccién de bienes es desde luego diferente del caso de produccién
de servicios y de productos de contenido. En general, todas las activida-
des productoras de bienes pertenecen al &mbito de la produccién del SCN
1993, que estas se desarrollen dentro de un esquema de legalidad o de
ilegalidad: la reproduccién ilegal de libros, musica, etc. para la venta, es
una actividad de produccién que serd necesario tomar en cuenta.

Los productos tales como los cuadros, fotografias, esculturas, CDs, ma-
nuscritos, etc., cuando resultan de procesos de produccién segun el SCN,
entran en la categoria de los productos de contenido.

Por consiguiente, cuando los procesos de produccién de estos productos
son organizados o desarrollados dentro de unidades orientadas hacia el
mercado (o con referencia a un mercado), estamos frente a procesos
productivos, pero si esta referencia no se da, se trata de una practica
cultural por fuera de este marco:
1 “El productor” es un individuo que ejerce esta actividad (pintar,

hacer fotos, etc.) en su tiempo libre porque disfruta de la actividad

de creacion y satisface asi sus necesidades estéticas y “produce”

un producto para su propio disfrute o el de sus allegados. Es una

[47]
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TABLA 3.2
Actividades dentro de las fronteras de la
produccion del SCN 1993 rev 1

6.27. ...

(a) La produccién de todos los bienes o servicios que se suministran, o que se piensa
suministrar, a unidades distintas de aquellas que los producen, incluida la produccién de
los bienes o servicios utilizados completamente en el proceso de produccién de dichos
bienes y servicios;

(b) La produccién por cuenta propia de todos los bienes que sus productores destinan a su
autoconsumo final o a su autoformacién de capital;

(c) La produccién por cuenta propia de productos de contenido (knowledge-capturing
products*) que los productores destinan a su autoconsumo final o a su autoformacién de
capital con la excepcién (por convencién) de los que producen los hogares para su propio
uso;

(d) La produccién por cuenta propia de los servicios de las viviendas ocupadas por sus
propietarios y

(e) La produccién de servicios domésticos y personales producidos por personal de servicio
domeéstico remunerado.

* En inglés “knowledge-capturing products”: una nueva nocién introducida en el SCN1993 rev
1,y que se define asi: “se trata de la provision, el almacenamiento, la comunicacion y la difusion
de informacién, consejos y diversion de tal manera que la unidad consumidora puede acceder
de manera repetida al contenido de conocimiento conllevado por el producto... Estos productos
tienen muchas de las caracteristicas de los bienes, en particular el hecho que se pueden
establecer derechos de propiedad sobre ellos y que pueden utilizarse de manera repetida.
Cualquiera que sea su caracterizacién como bienes o como servicios, estos productos poseen la
caracteristica esencial comun que pueden ser producidos por una unidad y suministrada a otra,
una situacién que hace posible la division del trabajo y la emergencia de mercados”.

préactica cultural, una actividad “personal” pero no es un proceso
de produccién y no entra dentro de los limites de la produccion.

2 Sin embargo, es posible que su “producto” se venda en algiin momento
posterior, aun cuando no lo haya “producido” con miras a su venta (caso
de cuadros por ejemplo, o de cuentos que finalmente son editados...). En
este caso, un “producto” que no tenia valor econémico pues no estaba
“producido”, toma un valor de cambio: para las Cuentas Nacionales, la
aparicion de este valor no se registra como produccién pues no existe
un proceso productivo detrés de la aparicién de este valor. Se considera

como una ganancia en tenencia’ para el que lo vende, la apariciéon

17 La ganancia por tenencia nominal de una cantidad dada de un activo se define
como el valor del beneficio devengado al propietario de este activo como
consecuencia de una variacion de su precio o, mas generalmente, de su valor
monetario a lo largo del tiempo. (CCN, 1993 paragrafo 12.63)



3.10.

de un valor para algo que inicialmente no tenia ninguno, y se clasifica
dentro de las cuentas de “otros cambios en el valor de los activos”
como la aparicién de un activo para el vendedor, y una formacién
bruta de capital fijo o una adquisicion de objetos valiosos para el que
lo compra, valor que aparece en el momento de la transaccién pero
no de su “produccién”. Este andlisis se aplica tanto a obras de arte,

pinturas, esculturas, como a fotos, originales de libros, musica, etc.

“El productor” considera esta actividad como un “trabajo” y considera
que su producto, en algin momento, podra venderse: hay potencialmente
la referencia a un mercado (caso de Van Gogh por ejemplo que

nunca vendi6 un cuadro pero que se consideraba a si mismo y otros
también lo consideraban como un pintor de profesién). En este caso,

hace parte de la poblacién econémicamente activa ocupada y es

un productor. Su produccién tiene ahora una realidad econémica y

social y deberia cuantificarse con base en obras del mismo productor,

u obras similares por productores similares. Si la obra no se vende,

entra a las existencias del productor (o a su stock de bienes valiosos),

el que debe considerarse como un empresario independiente.

En el caso de la produccién de servicios, el SCN 1993 solo reconoce como

servicios producidos aquellos susceptibles de ser vendidos en el mercado,

o que son susceptibles de ser provistos por una unidad a otra. Por con-

siguiente, los tratamientos son mas complejos y los casos limites pueden

tipificarse asi:

1

En el caso de un individuo que tiene una practica cultural para su propia
diversién (practica musical o teatral por ejemplo) que solamente se
presenta eventualmente en un marco restringido familiar o de amigos
no se trata de una actividad dentro del marco de la produccién del

SCN 1993 (aunque se puede considerar una produccién en sentido
amplio, aplicando el criterio de la tercera persona). Por consiguiente,

los consumos que requiere para practicar su arte son partes del gasto
de consumo final de los hogares usando los limites de la produccién
segun el SCN, del consumo intermedio si se toma una definicién de
produccién ampliada; es el caso también de grupos no formalmente
constituidos, que se presentan frente a auditorios restringidos de amigos
y familiares y sin remuneracién. Si existe un pago, se considerara una

transferencia entre hogares y no la venta de un servicio, pago que se
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3.12.

3.14.

incluird en el cuadro de gasto, pues para los espectadores, corresponde

a un gasto en cultura por su funciéon (véase capitulo 7 para. 7.57.).

2 Sin embargo, si bien, en el marco de la CSC, no se valora esta actividad,
se tratard de incluirla en otros marcos complementarios de registro no
monetarios pues tales practicas hacen parte de la expresién cultural
y por consiguiente, hay interés en registrarlas (véase capitulo 9).
Ademads, frecuentemente, requiere de la adquisicién de otros bienes y

servicios que se incluirdn en el cuadro de gasto (véase capitulo 7).

3 Enelcaso en que los individuos o grupos anteriormente descritos
cobran por una presentacién a un grupo de espectadores que supera
el circulo de familiares y amigos, esta remuneracion se considera
como una venta (de una produccién de mercado o de no mercado
véase paras 3.20. a 3.29.). Este caso también cobija las presentaciones
callejeras de personas en los medios de transporte, las calles, etc., en que
solicitan de los transelintes una “participacién” para su presentacion:
canto, musica, malabarismo, etc. Si bien el transetnte no tiene la
posibilidad de rechazar el servicio: se estd “imponiendo” en él, y su
Unica escogencia es el monto del dinero que esté dispuesto (o no) a
entregar, el “artista” se considera como un auténomo y se reportara

usualmente como persona “con empleo” en las encuestas de hogares.

La posibilidad de una transaccién econémica en un marco que supera el
marco de familia y amigos es entonces el criterio basico para considerar una
préctica cultural dentro del marco de la produccién segtin el SCN 1993.

De esta discusion se desprende que la existencia de un proceso productivo
no depende solamente del “producto” obtenido, sino de las condiciones
institucionales dentro de las cuales ha aparecido.

Existencia de un proceso productivo y empleo van entonces de la mano.
Dos nuevos interrogantes surgen de este andlisis: qué pasa con el llamado
trabajo voluntario (discutido en el capitulo 8 sobre empleo), y como de-
terminar si una produccién es de mercado o no de mercado. Este asunto
se discute en los paras 3.27. a 3.36. que siguen.

Estos productos (no obtenidos via un proceso de produccion segun el



TABLA 3.3
Cuadro resumen

Tipo de “producto” obtenido

Condiciones de
“produccion”

Clasificacion

Valoracién CSC

“Bienes culturales” y
productos de contenido

Para la venta y vendidos

Produccion SCN

Valor venta producto

Para la venta no vendidos

Produccién SCN

Valor venta producto
equivalente

Sin referencia al mercado:
actividad de entretenimiento

Actividad personal:
no hay produccion

No hay creacion de
valor cuando aparece

Servicios culturales

Practica sin presentacion

Actividad personal

No hay produccion; el
pago eventual es una
transferencia entre hogares

Presentacion en
circulo restringido:
familiares y amigos

Produccién ampliada
pero no SCN

No hay valor de produccién:

aunque puede darse

en una extension del
sistema. Pagos recibidos:
transferencia corriente

Presentacion a espectadores

Produccién SCN

Valor venta de mercado
o de no mercado

en un marco amplio

3.15.

SCN 1993), que pueden ser bienes, servicios o productos de contenido,
tienen importancia del punto de vista de la cultura, y si bien no son del
ambito de la produccién, se debe tratar de registrarlos en la CSC. Por
consiguiente, la CSC adjuntard mediciones complementarias para dar
cuenta de lo que pertenece a la produccién ampliada, y también lo que
no corresponde a produccién pero que en esencia, es una importante
manifestacion cultural, principalmente dentro de los indicadores no mo-
netarios (véase capitulo 9).

Por esta razén, se excluiran de la frontera de la produccién las actividades
culturales desarrolladas ante todo para la satisfaccion de las necesidades
estéticas y culturales de los “productores” y sin la intencion de ofrecer un
bien o servicio en un intercambio dentro de una esfera que supera el circulo
restringido de los amigos, familiares, o miembros de una asociacion sin animo
de lucro de produccion de no mercado:
e Préctica de un instrumento musical (solo o en una agrupacién musical);
*  Pintura, escultura, foto, escritura, etc. para fines familiares o personales
e Montaje de obras teatrales, etc. por amateurs,

centros educativos, clubes, etc.;

e  Actividad de cuenteros en el marco familiar, de amigos, etc.;
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3.17.

3.18.

3.20.

e  Copias de discos de musica, DVDs., para uso propio o familiar
(diferente de la reproduccion ilegal para la venta);

e  Practicas tradicionales rituales u otras;

e  Encuentros familiares, étnicos, etc.

Asimismo, se excluirdn del campo de la produccién las actividades desa-
rrolladas en el seno del hogar y de las instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares en una actividad de no mercado aun cuando se pue-
de cobrar unos “derechos” de asistencia (transferencias entre hogares).

A pesar de no hacer parte del &mbito de la produccién, estas actividades

pueden generar efectos econémicos asociados que pueden manifestarse:

e Por compras de bienes y servicios para realizar esta actividad
cultural que pueden ser bienes fungibles o servicios (papel,
disfraces, arriendo de sala de espectaculo, de amplificadores, etc.)

o bienes duraderos, que seran usualmente interdependientes;

e Porla posibilidad, de vender una obra en el futuro (p. €j. pintura, escultura,
foto, etc....) o de exhibirse en un marco mas amplio y por ello volverse una
actividad de produccién (caso de grupos musicales que paulatinamente
desarrollan la opcion de presentarse frente a audiencias menos restringidas...);

|u

e Por la transferencia corriente pagada por el eventual “derecho” de asistencia.
Estos casos se explicardn més adelante cuando se defina el gasto cultural
(capitulo 7).

Antes de terminar, es importante subrayar la diferencia de estas activi-
dades humanas no productivas con las actividades informales o ilegales,
cuya produccion si estd destinada al mercado, y que deben incluirse en
mediciones de produccién y de oferta. Estas se analizardn mas adelante.

3.B Productores de mercado y productores de no mercado

En el caso de la cultura, es importante tener clara la diferencia entre las
actividades de mercado y las de no mercado pues en muchos de los
subsectores de la cultura, coexisten ambas formas de organizacién, y un
mismo producto de consumo individual (cuyo beneficiario se identifica
claramente) puede ofrecerse en las dos modalidades como es el caso
de los conciertos de musica (en auditorios cerrados o al aire libre...), o




3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

de los museos. El Sistema de Cuentas Nacionales (y por consiguiente la
Cuenta Satélite de la Cultura) valora de manera distinta la produccién de
mercado y la produccién de no mercado, razén por la cual es necesario
identificar si se trata de una produccién de mercado con subvencién o
una produccién de no mercado.

Segun el SCN 1993, los productores de mercado producen la mayor parte
de los bienes y servicios para ser vendidos a precios econdmicamente sig-
nificativos, y su produccién se valora utilizando este precio, aun cuando
pueda existir una subvencién para influir en el precio al publico. Por el
contrario, cuando los productores de no mercado venden sus productos,
es a precios no econémicamente significativos o frecuentemente aun, no
venden sus productos sino que los entregan gratuitamente y el SCN 1993
(y la €sc) valora la produccién por sus costos.

La distincion entre una produccién de mercado y una produccién de no
mercado depende entonces de la nocién de precios no econémicamente
significativos. El SCN 1993 (para. 6.40) define estos precios como
aquellos que no tienen una influencia significativa en las cantidades que
los productores estan dispuestos a ofrecer o en las cantidades que los
compradores desean comprar”. La determinacién de lo que son precios
no econémicamente significativos es entonces el centro del debate.

u

El Manual de estadisticas de finanzas ptblicas del Fondo Monetario
Internacional (FMI) presenta mayores precisiones sobre estos aspectos,
como se puede constatar en la tabla 3.4.

Hacer la diferencia entre un precio no econémicamente significativo y
un precio subsidiado es un tema particularmente relevante en el caso
de las artes escénicas por ejemplo en que, por existir la enfermedad de
costos, muchos productores ofrecen sus espectéculos a precios muy por
debajo de sus costos de produccién, y cuentan con fuentes importantes
de recursos adicionales diferentes a los generados por la taquilla y otras
ventas de servicios.'®

18 Basandose en el estudio “Diagndstico econémico de los espectaculos publicos de
las artes escénicas en Bogotd: teatro, danza, musica y circo” realizado por el CEDE

por cuenta del Ministerio de Cultura de Colombia, el Instituto Distrital de Cultura y

Turismo de Bogota y la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello, se observa
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TABLA 3.4
Fondo Monetario Internacional
Manual de estadisticas de finanzas publicas 2001

Son precios econémicamente significativos los que influyen en forma importante en las

cantidades que los productores estan dispuestos a suministrar y los compradores a adquirir.
Sin embargo, esta definicion solo puede aplicarse después de considerar cautelosamente
todos los hechos y circunstancias del caso. Aunque no se pueden ofrecer directrices precisas,
esta claro que un precio econdmicamente significativo no tiene que ser tan alto como para
cubrir todos los costos de produccién. En el otro extremo, un precio es econdmicamente

no significativo si no es cuantitativamente importante ya sea desde el punto de vista de la
oferta o de la demanda. Es posible que se cobren precios de este tipo para recaudar algunos
ingresos o lograr una cierta reducciéon del exceso de demanda que puede surgir cuando se
prestan servicios en forma totalmente gratuita, pero no tienen por objeto eliminar ese exceso
de demanda. El precio solo desalienta la demanda de las unidades con necesidades menos
apremiantes, sin reducir apreciablemente el nivel total de la demanda.

3.25.

3.26.

3.27.

En términos de su representaciéon macroeconémica, hay una diferencia
entre las dos situaciones que se ilustra en la tabla de la siguiente pagina.

Para los pagos corrientes que se hacen a las empresas sin mas contra-
partida que las unidades gubernamentales, incluidas las no residentes,
sean considerados como subvenciones, es necesario que se hagan “en
funcién de los niveles de su actividad productiva o de las cantidades, o
valores, de los bienes y servicios que producen, venden o importan. [...]
Pueden estar destinados a influir en sus niveles de produccién, en los
precios de venta de sus productos o en la remuneracién de las unidades
institucionales que intervienen en la produccién” (SCN 1993 para. 7.71).

En el caso de las artes escénicas, para que un aporte sea una subvencién,
tendria por ejemplo que ser proporcional al niimero de puestos vendidos,
al nimero de presentaciones, a los costos de montaje de las obras, a los
numeros o particularidades de las personas empleadas, etc. En el capitulo
7 que describe los tipos de financiacion se tratard de identificar las finan-
ciaciones publicas a los sectores culturales que pueden catalogarse como
subvenciones (véase para. 7.56.).

(cuadro 3-10) que en promedio, las ventas (incluyendo taquilla, venta de funcién
y clases/talleres) representan menos de 40% de los ingresos de los teatros con sala
en Bogotd, y aunque esta proporcién es més elevada para los teatros sin sala, los
ingresos por ventas no llegan a representar el 60% de los ingresos...



TABLA 3.5

Teatro: produccién de mercado con subvencion:
Supdngase un teatro que recibe una subvencion de 10.000 para cada representacion
de la obra

Si el valor de la taquilla es 50.000, este valor representa el valor de su produccién a
precio de adquisicién o de comprador (el precio que pagan los espectadores).

Es por este valor que se representa en las Cuentas Nacionales (y en el cuadro de gasto
del capitulo 7)

Para el productor, el valor de su produccién a precios bdsicos (que representa su
ingreso bruto) es: 10.000 + 50.000 = 60.000

Valor de la produccién a precios de comprador = valor de la produccién a precios
basicos + impuestos sobre el producto — subvenciones sobre el producto

Este precio es independiente de los costos de produccion: le puede generar una
ganancia o una pérdida (un excedente de operacién positivo o negativo...)

Teatro: produccién de no mercado:
precio no econémicamente significativo

Valor de la taquilla:  50.000

Costos totales de produccién: 700.000

Valor de la produccion a precios de comprador: 700.000

En este caso, para las Cuentas Nacionales, los que “compran” la produccion son los:

Espectadores que pagan: 50.000
El mismo productor de no mercado (700.000 — 50.000) = 650.000

El excedente de explotacion del productor es necesariamente O

3.28.

3.29.

Para un producto de no mercado, su precio de venta, cuando existe, es
totalmente desligado de la ley del equilibrio de la oferta y de la demanda
via los precios (un precio no econémicamente significativo) y los recur-
sos recibidos de las entidades gubernamentales se consideran como una
transferencia corriente de la entidad “financiadora” a un productor de no
mercado.

Institucionalmente, los productores de no mercado tienen que ser enti-
dades del gobierno, o entidades privadas sin fines de lucro que sirven a
los hogares. No pueden ser empresarios privados (cuyos ingresos netos
derivados de operaciones de produccién no pueden ser sistematicamente
negativos). En ambos casos, su financiacién no deriva principalmente de
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sus ventas, sino de otros tipos de ingresos: se consideraran parte del go-
bierno o como un establecimiento de una institucion privada sin fines de
lucro que sirve a los hogares (IPSFLH) segun el tipo de control ejercido
por algiin nivel de gobierno: nacional, departamental, regional o local
(véase mas adelante).
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4.1

4.2

4.3

No todas las practicas y manifestaciones culturales son del orden de la
economia pues no necesariamente se refieren a produccién o intercam-
bio, tales como los define el SCN 1993, para el cual “El andlisis econémico
de la produccién se ocupa principalmente de actividades que dan lugar a
productos que pueden suministrarse o proveerse a otras unidades institu-
cionales” (SCN 1993 para 6.6).

Como la CSC estad enfocada a mirar la cultura desde el punto de vista
econdmico, es necesario definir los productos que van a ser la base de la
medicién econdémica. Para la CSC, los productos son el resultado de las
actividades consideradas como productivas.

4. A _Nocién de "producto”

La clasificacion CPC se aplica a productos y los relaciona con actividades
productivas (identificadas en la clasificacion CllU) por medio de las cuales
estos “aparecen”. Como ya se explicé no todos los entes materiales o
inmateriales que pertenecen al campo cultural y que crean o transmi-
tan contenidos simbélicos son productos. Por ejemplo, las fiestas y las
celebraciones que hacen parte del patrimonio inmaterial, si bien repre-
sentan una forma de expresién cultural, no necesariamente se expresan
en términos de productos (bienes o servicios ofrecidos por una unidad
institucional a otra y que tienen un valor econémico). Existen también
objetos tales como esculturas, dibujos, fotografias, CDs, que aunque
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4.4

4.5

tienen una realidad material, no necesariamente resultan de una activi-
dad econémica de “produccion” en el sentido de las Cuentas Nacionales
(véase parag. 3.8.). Los “productos” que se considerardn en la CSC son
entes que resultan de procesos reconocidos como procesos econémicos
de produccion.

4. B Recomendaciones internacionales

El SCN 1993 ofrece recomendaciones sobre el procedimiento a seguir
para elaborar una Cuenta Satélite a caracter funcional. Recomienda pri-
mero determinar con precisién su alcance en términos de los productos
que abarca.

e 21.61. El primer paso consiste en definir los bienes y servicios que se
consideran especificos de este campo. Conviene distinguir en este
contexto dos tipos de bienes y servicios especificos: los bienes y servicios
caracteristicos y los bienes y servicios conexos. La primera categoria
comprende los productos que son tipicos del campo en estudio. El
interés se centra en el estudio de la forma en que se producen estos
bienes y servicios, de las clases de productores que intervienen, de los
tipos de mano de obra y capital fijo que se utilizan y de la eficiencia del
proceso de produccioén, y por tanto, de la asignacién de recursos. [...].

e 21.62. La segunda categoria, los bienes y servicios conexos, incluye
productos cuyas utilizaciones interesan porque encajan claramente en el
concepto de gasto en un campo dado, sin llegar a ser tipicos de ese campo,
bien por su naturaleza, bien por estar clasificados en categorias méas amplias
de productos. [...] La frontera precisa entre los productos caracteristicos
y los conexos depende de la organizacién econdmica de cada pais y de la
finalidad de la cuenta satélite.

SCN 1993 paras. 21.61.y 21.62.

Las Cuentas Nacionales recomiendan determinar dos categorias de pro-
ductos relacionados con un érea funcional: los productos caracteristicos
y los productos conexos. En el caso de la cultura, los productos conexos
se descompondréan adicionalmente en tres categorias distintas: los pro-
ductos conexos propiamente dichos (tipicos del campo pero cuyo pro-
ceso de producciéon no se considera como caracteristico por pertenecer
a una categoria mas amplia), los productos auxiliares (requeridos para
el ejercicio de una practica cultural) y los productos interdependientes



4.6

4.7

4.8

4.9

(insumos usados casi exclusivamente por las actividades caracteristicas
de produccién cultural).

4. C La propuesta de productos caracteristicos

Con el fin de orientar las mediciones econémicas, se presenta en el cuadro
4.1 (por su tamafio, este cuadro se encuentra al final del capitulo) la lista
de los productos (llamados caracteristicos del campo cultural o simplemen-
te_culturales) identificados en términos de la clasificacion internacional
(CPC ver. 2.0) y clasificados segun los sectores culturales que se han iden-
tificado previamente (Tabla 2.1).

Para la seleccién de los productos caracteristicos del campo cultural se uti-
lizé la Clasificacion Central de Productos (CPC), version 2.0, en su maxi-
mo nivel de desagregacion (subclase) en categorias a cinco digitos. Esta
clasificacién se basa en las caracteristicas de los bienes y en la naturaleza
de los servicios prestados. De nuevo, se determinaron como productos
culturales aquellos cuya razén de ser consiste en crear, expresar, interpre-
tar, conservar y transmitir contenidos simbdlicos. Adicionalmente, estos
productos deben representar una parte sustancial del producido por la(s)
actividad(es) CllU a 4 digitos de la(s) que son tipicos; es decir, que deberia
también existir un interés claro en considerar como cultural la actividad
por medio de la cual son producidos.

La aplicacién de estos criterios conduce por ejemplo a excluir de los pro-
ductos caracteristicos los servicios de disefio y desarrollo de aplicaciones
de IT (83141) o los videojuegos (38580) pues las actividades de la CliU
(6201 Actividades de programacion informadtica, y 5820 publicacion de
programas informadticos respectivamente) que los producen de manera
tipica también producen muchas otras aplicaciones que no son culturales.
Estos productos se consideran como conexos propiamente dichos.

Se puede observar que la clasificacion CPC se refiere a categorias de
productos y no a productos elementales. Estas categorias pueden incluir
exclusivamente productos del campo cultural (caso por ejemplo del pro-
ducto 96310 Servicios de interpretacién [actores, bailarines, etc.] ), o
si bien no incluyen Unicamente productos culturales (como es el caso
de la subclase 39120 Servicios de disefio industrial) estos constituyen
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4.12

4.13

una parte importante de las categorias correspondientes o conforman un
grupo de productos elementales que se consideran importantes dentro
del andlisis de la cultura, y que clasificaciones méas detalladas pueden
ayudar a identificar.

La seleccion de productos se hizo inicialmente a nivel de los subsectores
culturales establecidos. Sin embargo, se encontré que la clasificacion in-
ternacional de productos si bien presenta un gran progreso con relacion
a sus versiones anteriores, es todavia demasiado agregada como para
permitir una identificacién detallada de productos culturales, y cuando
esta identificacion era posible, en muchos casos no se podia llegar al
nivel de los subsectores culturales, como era la intencién inicial. Asi que
la clasificacion se hizo solamente a nivel de sector.

4.C.1 Casos particulares

En el caso del subsector de las artes escénicas, se incluyen no solamen-
te los servicios prestados por los autores (96320 servicios prestados por
los autores, bailarines, etc....) e intérpretes (96310 Servicios de inter-
pretacién) sino también los servicios de produccién y presentacién de
espectaculos (96220). Aquellos de promocién y organizacién (96210),
asi como los servicios de explotacion de sitios de operacion y salas de
espectaculos (96230) se tratan como productos interdependientes (véase
parag. 4.38.) pues su funcién es primordialmente una funcién de apoyo
y su nivel de produccién estd totalmente dependiente de los servicios de
produccién correspondientes y participan solo de manera marginal a la
creacién, expresion o transmisién de contenidos simbélicos.

En el caso del sector audiovisual, separar los productos caracteristicos
de los productos interdependientes™ requiere resaltar la parte creativa
dentro de productos con un componente altamente técnico y sopesar su
grado de importancia relativa. Por consiguiente, la clasificaciéon que se
propone es sujeta a discusion (véase cuadro 4.3 al final del capitulo).

En algunos casos, debe observarse que ciertos productos de la CPC (lo
mismo ocurre para ciertas actividades) corresponden solamente parcial-

19 En la siguiente seccién se enuncia qué son los productos interdependientes.



4.14

4.15

4.16

4.17

mente a un sector determinado; es el caso por ejemplo del producto
96320 Servicios prestados por autores, bailarines, compositores, etc.
cuyos componentes pueden pertenecer a los sectores de las artes escé-
nicas, o al de las artes plasticas y visuales. Lo mismo ocurre en el caso de
muchos de los productos clasificados dentro del sector de disefio, pues su
identificacion requiere ejercicios especiales en la recoleccién de informa-
cion y en la identificacion en las nomenclaturas, ya que estos productos
son intimamente ligados con los de disefio técnico funcional. Algo similar
sucede con la arquitectura y la ingenieria civil que no es siempre posible
separar: mientras el disefio arquitectural, por su elemento de busqueda
estética, se incluye como producto cultural, no es el caso del producto de
la actividad de disefio técnico. Solo una mayor desagregacion que la que
actualmente se recomienda a nivel internacional permitird identificar los
productos culturales incluidos en estas categorias, o asignarlos correcta-
mente a los sectores culturales correspondientes.

Se puede observar que las clasificaciones se refieren tanto a copias como
a originales. Cuando un agente accede a la copia de un original, esta
copia tiene el componente de creacién del original y su uso tiene un valor
simbdlico. En cada una de las copias esta la creacién y el valor simbolico
aportado por el original. Es decir, las caracteristicas consideradas como
culturales se replican en cada copia del original. Por esta razén son pro-
ductos culturales tanto las obras originales como las copias.

Dentro de las copias se incluyen los libros, discos, peliculas, revistas, vi-
deos y periddicos destinados a la venta legal e ilegal y todos aquellos se
consideran productos caracteristicos. De igual forma, se incluyen como
productos culturales los servicios de emision de radio y television, las fun-
ciones de obras de teatro, danza y musica y los servicios de exhibicién de
peliculas.

Como se sefiald, no es posible asociar productos identificados en la CPC
a todos los sectores culturales y subsectores culturales.

Los productos artesanales se definen como productos realizados predo-
minantemente a mano, o con herramientas o maquinarias relativamente
simples, en forma individual por un artesano o colectiva por una unidad
productora de artesania. Dichos objetos cumplen usualmente una funcién
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utilitaria, y tienden a adquirir la categoria de obra de arte pues cada ob-
jeto es Unico, y expresa los valores culturales de un contexto social al cual
contribuye a caracterizar. Se consideran como productos caracteristicos
culturales, aunque ademaés de su valor cultural, tienen un valor de uso.

El caso de la comercializacion especializada de productos tales como los
libros se discutird mas adelante (véase paras. 4.22.y 4.23.).

El subsector del patrimonio natural, no solo incluye productos y activida-
des que cumplen las condiciones del parrafo 2.5 sino también algunos re-
cursos naturales de los que se desprenden contenidos simbélicos y tienen
un caracter patrimonial de acuerdo a las definiciones de la UNESCO. Si
bien no son productos producidos, su estudio, conservacién y la genera-
cién de su acceso para el publico son productos en el sentido de la CPC y
hacen parte del sector cultural.

4.C.2 Las actividades caracteristicas

Es importante subrayar que las actividades cobijadas son aquellas cuyo
resultado de produccién son productos caracteristicos. Es asi como algu-
nas de estas actividades se realizan bajo la responsabilidad de agentes
gue no necesariamente son los que aportan el componente simbdlico
principal del producto caracteristico que deriva de su actividad. Es el caso
por ejemplo de los editores que se encargan y asumen la responsabilidad
de llevar a cabo la actividad de producir libros. Aunque editar libros lleva
usualmente procesos implicitos de creacién, su actividad no aporta el
contenido simbdlico principal del producto caracteristico que producen.
Sin embargo, por la importancia de su responsabilidad en la difusién de
productos culturales, se incluye la actividad de los editores dentro de las
actividades caracteristicas.

Las actividades que tienen que ver con la difusién de los productos pro-
ducidos en serie presentan una particular dificultad para su clasificacion.
Los canales de comercializacién al por menor pueden considerarse como
los medios por los cuales un cierto nimero de productos culturales son
puestos a disposicion de los “consumidores”: se trata del comercio al por
menor y alquiler de libros, publicaciones, discos, CDs etc. También se
incluye las ventas de boletas para espectaculos.
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No todas se pueden tratar de la misma manera. En la realidad, un cierto
numero de comercios especializados, en particular los libreros, tienen un
papel importante en la difusién de los libros, por la seleccién que operan
de los libros que deciden comercializar, su funcién de consejo y orienta-
cién, y a veces por los eventos que organizan para hacer conocer autores
y publicaciones. Otras formas de difusién, sin embargo, no aportan este
elemento, en particular cuando los productos culturales se venden a tra-
vés de almacenes de cadena no especializados, en que estos productos
son tratados de la misma manera que cualquier otro tipo de producto de
consumo que venden al publico.

Por consiguiente, el comercio especializado se tratard como una activi-
dad cultural caracteristica, y su producto (el margen de distribucién) serad
un producto caracteristico, mientras el comercio no especializado no se
considerard como caracteristico. El margen que produce se incluird sin
embargo en el gasto pues el gasto se registra a precios de adquisicion
(véase parag. 7.34.).

Las actividades de las galerias de arte por medio de las que artistas como
escultores, pintores, etc. pueden vender su produccién constituyen desde
luego también una excepcién por la importancia del contenido simbélico
que se agrega alla, que no se reduce al simple comercio de obras de artes,
sino que aporta servicios similares a los de los museos.

Las actividades de exhibicién de peliculas no se consideran dentro de
las actividades de distribucién sino dentro de la produccion ya que es
durante el tiempo en el que se accede al servicio que se desprenden los
usos simbdlicos.

Las agencias de publicidad en cuanto administran los presupuestos de
publicidad de las empresas no desarrollan una actividad caracteristica
de la cultura. Sin embargo, sus actividades de creaciéon de contenido y
material publicitario si se incluyen en el sector de disefio mientras los
productos mismos se clasifican con el soporte correspondiente (editorial,
audiovisual).

Debe reiterarse que también se consideran como actividades productivas
la produccién no autorizada de copias de libros, discos, etc. para la ven-
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ta. Sin embargo, la reproduccién para el uso personal estd por fuera del
marco de la produccion (véase parag. 3.15.).

La lista de las actividades caracteristicas de la cultura aparece en el
cuadro 4.2. al final del capitulo. Puesto que las clasificaciones de pro-
ductos son mas detalladas que las clasificaciones de actividades, la
dificultad previamente enunciada de asignar un producto identificado
como cultural a un solo “sector” es amplificada: por ejemplo, la acti-
vidad 9000: actividades de arte y entretenimiento y creatividad consta
realmente de una gran diversidad de subactividades con producciones
tipicas tan diversas como las obras originales de autores, composi-
tores, y otros artistas, excepto las artes escénicas, los pintores y los
escultores (CPC 96330), producto asignado al sector Creacion literaria,
musical, teatral, etc., los servicios de produccién y presentacién de
espectdculos para las artes escénicas (CPC 96220), y los servicios de
interpretacion (CPC 96310), etc. asignados al sector de las artes escé-
nicas, los servicios de promocidén y organizacion de espectdculos para
las artes escénicas (CPC 96210) y los servicios de explotacién de sitios
de operacién y salas de espectdculos para las artes escénicas (CPC
96230) que se consideran como productos conexos, etc. Es decir que
seria deseable contar con una mayor desagregacién de actividades
para poder realmente separar actividades caracteristicas mas puras y
asignarlas por sector.

Por definicién de los productos caracteristicos, que son aquellos que ha-
cen parte del campo cultural y para los cuales existe interés en seguir
sus procesos de produccién, el sistema no considera actividades conexas
dentro de su campo. Por consiguiente, cuando se trate de medir el im-
pacto de la cultura en una economia por medio de un indicador de PIB y
de empleo, se tomaran solo en cuenta las actividades culturales, el PIB y
el empleo que generan.

Sin embargo, como se sefial6 anteriormente, los paises que hayan desa-
rrollado clasificaciones mas detalladas de productos y actividades asocia-
dos con la cultura podréan identificar mas actividades caracteristicas.

Mediciones mas sofisticadas y avanzadas podran ampliar este dmbito
para incluir los efectos de la demanda inducida en otros bienes y servi-



4.32

4.33

4.34

4.35

4.36

4.37

[67]

cios, y la generacion de PIB y empleo correspondiente. Estas mediciones
estan por fuera del alcance actual de esta recomendacién.(Vease parag.
5.54 a 5.58)

4.C.3 Los productos conexos

Cuentas satélites de cultura

Los productos conexos incluyen tres subcategorias: los productos conexos
propiamente dichos, los productos auxiliares y los productos interdepen-
dientes.

Los productos conexos propiamente dichos son aquellos productos cuya
valor de produccién representa poco dentro del valor total de la produc-
cion de las actividades (identificas con su cédigo CllU a 4 digitos) que los
producen de manera tipica, pero que sin embargo tienen claramente la
caracteristica de ser culturales. Su lista aparece en el cuadro 4.3.

Sin embargo, ciertos paises pueden considerar conveniente y posible
desagregar la clasificacion de actividades, de manera a identificar una
subcategoria de productores especificamente orientados hacia la produc-
cién de estos productos, en cuyo caso se podrian clasificar como caracte-
risticos y las actividades que los producen también se clasificarian como
caracteristicas.

Ejemplos de estos los servicios de arrendamientos con o sin opcién de
compra de cintas de video discos (CPC 73220): muchos paises deberian
ser capaces de separar los establecimientos dedicados especialmente a es-
tas actividades, aunque la CllU a 4 digitos no contempla esta categoria.

Las dos categorias siguientes agrupan productos que si bien son impor-
tantes para entender y representar la cultura, los procesos de produc-
cion de estos productos no hardn parte del campo de la cultura y no se
incluirdn en el céalculo del valor agregado generado por la cultura. Sin
embargo, el gasto en la adquisicion de estos productos se incluird en el
gasto cultural (véase capitulo 7 parag. 7.33.).

Los productos llamados auxiliares, son productos que de por si no par-
ticipan de la generacion de contenidos simbdlicos, ni sirven de insumos
para esta, sino que hacen esta transmisién posible siendo este su uso ex-
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clusivo. En este conjunto se incluyen bienes destinados a ser utilizados en
la produccién o reproduccion de productos culturales para su consumo
directo por los “consumidores”. Se incluyen productos como los televi-
sores, los radios, los aparatos de reproduccién de mdsica e imagen en
formato andlogo y digital o los proyectores de peliculas cinematogréficas.
Por su intermedio, es posible recibir las emisiones de radio y television, oir
musica o ver obras escénicas pregrabadas, y se convierten de una cierta
manera en una extension necesaria del “consumidor”.

La tercera categoria incluye bienes y servicios llamados interdependien-
tes. Los bienes y servicios interdependientes abarcan productos, utiliza-
dos como insumos o bienes de capital por los productores culturales, que
pueden considerarse como “esclavos” de la actividad cultural, es decir
que su razon de existir, es exclusivamente o principalmente para servir
como insumo o bien de capital para la produccién cultural o para apoyar
una actividad cultural o crear las condiciones para que sea posible, sin
que su propia naturaleza sea de crear, expresar, interpretar, conservar o
transmitir contenidos simbélicos.

Esta categoria incluye bienes y servicios de naturaleza bastante variada

tales como:

e Bienes como las cdmaras de video y fotograficas, que pueden ser
utilizados, sea como bien de capital para la produccién de productos
culturales, por ejemplo por los productores para la televisién, o el
cine, sea también para el gasto de consumo final de los hogares que
compran estos aparatos para su propio uso y diversion y para “producir”
imégenes, peliculas, etc. También se incluyen otros productos cuyo
uso se da casi exclusivamente para desarrollar actividades o practicas
que se incluyen en el campo cultural tales como los instrumentos
musicales utilizados tanto por los profesionales como los amateurs;

®  Los servicios de gestién cultural que son de dos clases: los prestados por
los estamentos del Estado, que regulan, orientan, financian las actividades
culturales en un pais, y los prestados por entidades privadas: agentes de
productores de las artes escénicas, intermediarios y distribuidores de cine,
asi como las asociaciones gremiales. Son servicios principalmente de soporte
y los agentes que los producen asumen muchas veces la responsabilidad
de organizar, gestionar, financiar manifestaciones culturales diversas. Se

refieren también a los servicios ofrecidos por las asociaciones que protegen
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grupos especiales como grupos étnicos, y minoritarios, los servicios
prestados por organizaciones internacionales que apoyan y promocionan
actividades culturales, los servicios prestados por organizaciones gremiales
del sector y por las sociedades de gestién de derechos de autor;

e También se agrupan otros bienes y servicios que por su esencia claramente
no son culturales, pero cuyo uso depende totalmente de actividades
consideradas como culturales. Ejemplos con la tinta para impresién, los CDs

virgenes, los servicios de impresion o los servicios de edicién a contrato.

La lista de estos productos aparece en el cuadro 4.3.

Casos particulares

Edicion e impresion de productos impresos

La edicion y la impresién son actividades centrales en el proceso pro-
ductivo de los libros, las revistas y los periédicos y por ello es importante
entender su tratamiento en las CSC. Para describir las particularidades
propias de estas dos actividades y sus diferencias abordaremos los proce-
sos productivos del libro. Las labores propias de la actividad de edicién de
libros son las siguientes:
e Seleccionar las obras que se van a publicar;
e  Comprar derechos de autor patrimoniales o establecer contratos para la
concesion de licencias con los propietarios de los derechos de los originales;
e Revisary corregir los originales;
e Contratar o realizar el disefio editorial de sus productos;
e Decidir el nimero de ejemplares que saldran a la venta
de nuevas ediciones, reediciones o reimpresiones;
e Asumir los riesgos de estos tirajes y promocionar el titulo en el mercado;
e  Contratar los servicios de preimpresion, impresiéon y encuadernacién;
e  Contratar o realizar la produccién de material gréfico
complementario (fotografias, ilustraciones, etc.);
*  Adquirir materias primas para la manufactura del producto (papel, por

ejemplo).

Las unidades de produccion que desarrollan este tipo de actividad asumen
la responsabilidad, el control y la gestion de los procesos por los cuales el
original de la obra se convierte en los ejemplares que saldran a la venta. El
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resultado de esta actividad es el producto que saldrd a la venta, impreso
o en formato digital, es decir el producto reproducido, sea bajo forma de
libro, o bajo otra forma transable. Los agentes involucrados en la actividad
de edicién pueden también vender sus servicios de manera contractual.

La actividad de impresién consiste en desarrollar los procesos de manu-
factura para reproducir las copias a partir del titulo original (que contiene
todos los valores aportados por la actividad de edicién). Su producto es
un servicio que sirve como consumo intermedio (producto conexo) para
la actividad productiva de la edicién. Las unidades de produccion que
realizan la actividad de impresién asumen la responsabilidad tan solo de
las labores de reproduccién que le son encargadas mientras las que rea-
lizan actividades de ediciéon asumen la responsabilidad sobre el producto
desde el momento en que se selecciona el original hasta la puesta en el
mercado de las copias. Los riesgos de la produccién de los libros que son
puestos en el mercado son asumidos por los editores.

En la nomenclatura de productos CPC Ver. 2.0, a cinco digitos, ambos
tipos de productos se clasifican en subclases distintas. Los productos tipi-
cos de la edicién (actividad cliu 5811, 5813 o0 5819) se incluyen dentro
de los bienes industriales (32210, 3229, etc.), y también como servicios
cuando se prestan a terceros (89110) mientras el producto tipico de la
impresion (actividad 1811 y 1812) es siempre un servicio (8912).

Las actividades de impresion y de edicién suelen darse en los estableci-
mientos siguientes:

e  Establecimientos cuya actividad unica es la edicién y
establecimientos cuya actividad Unica es la impresién de libros;

e  Establecimientos que realizan actividades de impresion y edicién.

El SCN determina que la actividad principal es la que méas valor
agregado genera. Sin embargo, si los procesos son integrados y
la impresién se hace de manera exclusiva o casi exclusiva para
apoyar la actividad editorial del mismo establecimiento, el criterio
de asignacién puede ser de acuerdo con el personal ocupado;

e  Establecimientos que desarrollan varias actividades de impresion,
incluidas las de libros y otros tipos de productos. La actividad principal
es la que mas valor agregado genera, tal y como lo establece el
SCN (o el mayor valor de venta calculado en tendencia);
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e  Establecimientos cuya actividad principal es otra distinta a la edicién e

impresion para los que la edicion de libros es una actividad secundaria. Este
caso sucede usualmente en establecimientos dedicados a la ensefianza y

formacion o en entidades publicas.

En los casos en los que la edicion se registra como actividad secundaria
de un establecimiento, la produccién correspondiente se debe incluir en
la cuenta satélite de cultura pero como produccién secundaria de un es-
tablecimiento perteneciente a otra rama de actividad (externalizacién de
las actividades auxiliares). Sumar esta produccién dentro de los productos
de edicién permite una evaluaciéon mas adecuada de los productos ob-

Cuentas satélites de cultura

tenidos.

Los productos y actividades de la edicion son caracteristicos del campo
cultural. Los servicios de impresién son consumidos por la actividad de
edicién y se consideran conexos. Por su importancia para el anélisis de la
actividad de edicién, se tendra particular interés en aislar los servicios de
impresion. Cuando se describa la matriz oferta se volvera a abordar este
tema.

Las artesanias

Una artesania es un producto realizado predominantemente a mano, o
con herramientas o maquinarias relativamente simples, en forma indivi-
dual por un artesano o colectiva por una unidad productora de artesania.
Dichos objetos cumplen usualmente una funcién utilitaria, y tienden a
adquirir la categoria de obra de arte pues cada objeto es Unico, y expresa
los valores culturales de un contexto social al cual contribuye a caracte-
rizar.

En América Latina, se suele considerar tres categorias de artesanias:

Artesania indigena

Son bienes Uutiles, rituales y estéticos, que constituyen la expresiéon ma-
terial de la cultura de comunidades con unidad étnica y relativamente
cerradas. Son elaborados para satisfacer necesidades simbdlicas a la vez
que materiales. Materializa el conocimiento de la comunidad sobre el
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potencial de cada recurso del entorno geografico, conocimiento que se
transmite de generacién en generacion.

Artesania tradicional popular

Son objetos utiles y, al mismo tiempo, estéticos, realizados usualmente
en forma andénima por determinada comunidad a partir de materiales,
generalmente procedentes de su entorno. Esta actividad es realizada
como un oficio especializado, transmitido de generacioén en generacion,
y constituye expresion fundamental de la cultura de una comunidad de-
terminada. Sus tradiciones provienen de poblaciones americanas y africa-
nas, influidas o caracterizadas en diferentes grados por rasgos culturales
de la visién del mundo de los diferentes grupos que se influenciaron, y se
siguen influenciando mutuamente.

Artesania contemporanea o neoartesania

Son objetos dtiles y estéticos en cuyo proceso se sincretizan elementos
técnicos y formales, procedentes de diferentes contextos socioculturales
y niveles tecnoeconémicos. Culturalmente, presentan una caracteristica
de transicién hacia la tecnologia moderna y/o la aplicacién de principios
estéticos de tendencia universal y/o académicos, y destaca la creatividad
individual expresada por la calidad y la originalidad de cada pieza.

Estos productos considerados como artesanales son distintos de las ma-
nualidades, o de las copias de productos originalmente artesanales pero
producidos en gran escala, por procesos crecientemente industrializados
de produccién en serie. Si los primeros se consideran como productos
culturales, y su produccién pertenece al campo cultural, no es el caso de
los segundos.

4.D. Identificar en la practica los productos y las actividades

caracteristicas, y los productos conexos

Un primer paso para la elaboracion de las Cuentas Satélite de la Cultura
es establecer las listas de productos y actividades que van a ser el objeto
principal del estudio.
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Para esto, es necesario revisar las clasificaciones y las listas propuestas,
para establecer si el &mbito de la cultura tal como se propone aqui corres-
ponde al interés o al enfoque que se quiere dar a la Cuenta en el pais. Se
ha sefialado la posibilidad de incluir el deporte o la religion y ciertos paises
pueden plantear su inclusiéon. Otros pueden poner en duda la relevancia
de incluir como por ejemplo el sector de los juegos y juguetes y estas
modificaciones se pueden considerar.

Usualmente, para la elaboracién de las Cuentas Nacionales, se habra
hecho un primer trabajo de asignaciéon de los productos y actividades
productivas observados por los procesos estadisticos corrientes (encues-
tas anuales estructurales de industria y de servicios) en las clasificaciones
usadas en estas Cuentas, usualmente determinadas por agregacion de
categorias de la CllU para actividades, y de la CPC para productos.

Sin embargo, si bien este primer trabajo de clasificacion de todos los bie-
nesy servicios y actividades es importante, no puede ser suficiente para la
Cuenta Satélite de la Cultura, que requiere de una parte un grado mucho
mayor de detalle de las categorias relevantes, con el fin de poder describir
realmente los procesos de produccion en toda su complejidad, y de otra,
reclasificaciones como en el caso de los servicios de imprenta o la produc-
cién de artesanias (considerados como caracteristicos de la cultura).

Un trabajo importante consiste en identificar los productos y las activida-
des en términos de la CPC y de la ClIU propuestos en el marco de la CSC
dentro de las clasificaciones existentes, y establecer las agrupaciones, por
lo menos en los “sectores” que se han sugerido.

En el caso de las actividades identificadas en la CllU Rev. 4 a 4 digitos que
pertenecen simultdneamente y de manera parcial a sectores culturales
diferentes, como es el caso por ejemplo de la actividad 9000 actividades
de arte y entretenimiento y creatividad, para elaborar las cuentas por
sectores culturales (cuadro 5.1), si no es posible desagregarla en las partes
que corresponden a cada sector, se recomienda asignarlas a uno solo de
ellos (el que parece predominante en las condiciones locales). Lo mismo
ocurre en el caso de los productos: si la clasificacién existente no permite
identificar productos elementales mas detallados que la clasificacién CPC
a 5 digitos, los productos se asignaran a un solo sector.

[73]
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Fuera del marco general de las encuestas a los sectores productivos, es
posible que la institucionalidad cultural haya desarrollado estudios espe-
cificos en ciertas areas del ambito cultural, y es también el momento para
tratar de referenciar estos trabajos con las clasificaciones que se propone
utilizar en la csc.

Es particularmente importante tratar de ver si los sistemas de observacién
estadistica existentes permiten identificar todas las actividades y productos
que se proponen en el marco conceptual y las dificultades de observacion
que pueden existir: es el caso por ejemplo de los productos y actividades
que pertenecen al sector de la creacién literaria, musical, teatral, etc., o si
serd necesario proceder temporalmente a mediciones indirectas mientras
se desarrollan nuevos procedimientos de observacion.



CUADRO 4.1
Productos caracteristicos de la cultura

Sector Productos CPCrev 2
Creacion literaria, Concesion de licencias para el derecho de uso de obras
1 . .. AP . 73320
musical, teatral etc. originales de recreacion, literarias o sonoras
Creacion literaria, Obras originales de autores, compositores, y otros artistas,
1 . - ! 96330
musical, teatral, etc. excepto las artes escénicas, los pintores y los escultores
5 Artes escénicas Serwcu’zs de produccion y repre’se'ntacmn de 96220
espectaculos para las artes escénicas
2 Artes escénicas Serviciosde interpretacion (actores, etc.) 96310
5 Artes escénicas Servicios prestados por autores, ballarlr?e_s, comPos'ltores, y 96320 (P)
escultores y otros artistas, excepto servicios de interpretacion
3 Artes plasticas y visuales Plnturasz d_|bu]os y pasteles; grlal_)ados, estam;_aas y Iltograf!as ongln_ales; 38961
obras originales de arte escultdrico y estatuario, de cualquier material
3 Artes plasticas y visuales Servicios de retratos fotograficos 83811
3 Artes plasticas y visuales Servicios de fotografia publicitaria y servicios conexos 83812
3 Artes plasticas y visuales Servicios de fotografia y videografia de eventos 83813
3 Artes plasticas y visuales Servicios especializados de fotografia 83814
3 Artes plasticas y visuales Servicios de restauracion, copia y retoque de fotografias 83815
3 Artes plasticas y visuales Servicios prestados por autores, ballarlr?e_s, compositores, 96320 (P)
escultores y otros artistas, excepto servicios de interpretacion
4 Libros y publicaciones Textos escolares impresos 32210
4 Libros y publicaciones Libros generales impresos 32220
4 Libros y publicaciones Libros profesionales, técnicos y universitarios 32291
4 Libros y publicaciones Libros infantiles impresos 32292
4 Libros y publicaciones Otros libros impresos 32299
4 Libros y publicaciones Revistas y publicaciones periédicas impresas diarias 32300
a Libros y publicaciones Perlodlcps y publicaciones perlqdl_cas de interés 32410
general impresas que no sean diarias
4 Libros y publicaciones Perlodlco_s y publlca’cu?nes periédicas impresas profesionales, 32420
de negocios o académicas que no sean diarias
a Libros y publicaciones _Otros perlodlco_s y publicaciones perl(:.udl_cas 32490
impresas profesionales que no sean diarias
a Libros y publicaciones Mapas ’y_cartas hldrograﬁc'as o S|m|_lares (incluso mapas de pared, p_lanos 32510
topograficos y globos terraqueos), impresos, excepto en forma de libros
4 Libros y publicaciones Postales ilustradas y tarjetasimpresas 32530
Libros y publicaciones Pinturas, disefios, y fotografias impresas 32540
4 Libros y publicaciones Materla_l de publl'mdad comercnal, catalogos 32620
comerciales y articulos analogos
4 Libros y publicaciones Calendarios impresos y calcomanias 32630
4 Libros y publicaciones Audilibros en discos, casetes u otros medios fisicos 47691
4 Libros y publicaciones Discos, cassettes y otros medios fisicos con contenidos de texto 47692
4 Libros y publicaciones Otros discos y casetes sin contenidos de musica 47699
4 Libros y publicaciones Serv_lcws esp(_eclzla_llzados d’e comercio al por menor 62251
de libros, periodicos y articulos de papeleria
Libros y publicaciones Libros on-line 84311
4 Libros y publicaciones Revistas y periédicos on-line 84312
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CUADRO 4.1

Productos caracteristicos de la cultura / continuacién

Sector Productos CPCrev 2
5 Audiovisual Peliculas, expuestas o desarrolladas, incorporen o no sonido o con solo el sonido 38950
5 Audiovisual Peliculas u otros contenidos de media en discos, casetes u otro tipo de medio fisico 47620
5 Audiovisual Venta de tiempo de publicidad en radio o television (excepto a comision) 83632
5 Audiovisual Download de peliculas y otros contenidos de video 84331
5 Audiovisual Servicios de agencias de noticias a periddicos y revistas 84410
5 Audiovisual Servicios de agencias de noticias para medios audiovisuales 84420
5 Audiovisual Originales de broadcast (emisiones) de radio 84611
5 Audiovisual Originales de broadcast (emisiones) de television 84612
5 Audiovisual Programas de canales de radio 84621
5 Audiovisual Programas de canales de television 84622
5 Audiovisual Servicios de emision ( broadcasting) 84631
5 Audiovisual Servicios de distribucion de programas a los hogares (paquetes basicos) 84632
5 Audiovisual Servicios de distribucion de programas a los hogares (paquetes discrecionales) 84633
5 Audiovisual Servicios de distribucion de programas a los hogares (pagar por ver) 84634
5 | Audiovisua peliculas cinematogrifice  antas de video 96121
5 Audiovisual Servicios de produccién y programacion de radio 96122
5 Audiovisual Originales de programas de cine, video, television y radio 96123
5 Audiovisual Servicios de edicion audiovisual 96131
5 Audiovisual Servicios de efectos visuales 96134
5 Audiovisual Servicios de animacion 96135
5 Audiovisual Servicios de titulaje, subtitulaje y traduccion 96136
5 Audiovisual Servicios de edicion de sonido y de disefio 96137
5 Audiovisual Otros servicios de postproduccion 96139
5 Audiovisual Servicios de proyeccion de peliculas cinematograficas 96151
5 Audiovisual Servicios de proyeccion de video 96152
6 Produccién y edicion musical Partituras impresas o manuscritas 32520
6 Produccion y edicion musical Discos, casetes y otros dispositivosde misica grabada 47610
| Produciny dion musa | Spiclspechlidos decomerde s por merrde s e
6 Produccion y edicion musical Download de audio de musica 84321
6 Produccion y edicion musical Serviciosde grabacion sonora 96111
6 Produccion y edicion musical | Servicios de grabacion en vivo 96112
6 Produccién y edicion musical | Originales de productos sonoros 96113
Planos y dibujos de arquitectura o ingenieria y otros planos y
7 | Disefo fines anilogos,oiginale rasados a mano: textos manuscntos; | arqitectura | 32550 ®)
reproducciones fotograficas y copias carbénicas de dichos articulo
7 Disefio Servicios de asesoramiento y predisefio arquitectonicos 83211
7 Disefio Servicios de disefio arquitecténico/proyectos residenciales 83212
7 Disefio Servicios de disefio arquitectonico/proyectos no residenciales 83213
7 Disefio Servicios de disefio arquitectonico/proyectos de restauracion 83214 (P)
7 Disefio Servicios de planificacion urbana Solo 83221 (P)
7 Disefio Servicios de planificacion rural arquitectura 83222 (P)
7 Disefio Servicios de planeacion de proyectos maestros 83223 (P)
Sector Productos CPCrev2
7 Disefio Servicios de consultoria de arquitectura paisajista 83231
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CUADRO 4.1
Productos caracteristicos de la cultura / continuacién

Sector Productos CPCrev 2
7 Disefio Servicios de arquitectura paisajista 83232
7 Disefo Servicios de disefio de interiores 83911
7 Disefio Servicios de disefio industrial 83912
7 Disefio Otros servicios de disefio especial 83919
7 Disefo Disefio de originales 83920
8 Juegos y jugueteria Muiiecos de figura humana, de animales y otros 38520
8 Juegos y jugueteria Partes y piezas de mufiecos 38530
8 Juegos y jugueteria Rompecabezas 38550
8 Juegos y jugueteria Otros juguetes incluyendo instrumentos musicales 38560
8 Juegos y jugueteria Juegos de cartas 38570
Juegos y jugueteria Servicios de comercio especializado al por menor de juegos y jugueteria 62253
Sellos de correos o timbres fiscales, matasellos postales, sobres de primer dia
9 Patrimonio material de emision, sobres postales, colecciones y piezas de interés zoélogico, botanico, 38962
mineraldgico, anatémico, historico, etnografico o numismatico. Antiguedades
9 Patrimonio material Servicios de bibliotecas 84510
9 Patrimonio material Servicios de archivos 84520
9 Patrimonio material Servicios relacionados con museos excepto lugares y edificios histéricos 96411
9 Patrimonio material Servicios de conservacion de lugares y edificios historicos 96412
10 Patrimonio natural Servicios de reservas naturales 96421
10 Patrimonio natural Servicios de jardines botanicos y zoolégicos 96422
11 Patrimonio immaterial Productos artesanales cualquiera que sea su material de base
12 Formacion artistica Servicios de educacion cultural 92911
Todos los sectores Serwc_los de investigacion y d_esarrollo 81229
experimental en otras humanidades
Todos los sectores Servicios mterdlsc_lplmanos de investigacion Solo arquitectura 81300
y desarrollo experimental
Todos los sectores Originales de investigacion y desarrollo 81400
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CUADRO 4.2
Actividades caracteristicas de la cultura y productos caracteristicos asociados

Actividades caracteristicas

Productos caracteristicos

Sector
CIIU REV 4 Descriptiva CPCrev 2
Arrendamiento de
1 7740 propiedad mt_ele_ctual 73320
PP . y productos similares
Creacion literaria, excepto derechos de autor
musical, teatral etc.
Actividades de arte
1 9000 (P) y entretenimiento 96330
y creatividad
2 96220
Actividades de arte
2 Artes escénicas 9000 (P) y entretenimiento 96310
y creatividad
2 96320 (P)
3 83811
3 83812
3 7420 Actividades de fotografia 83813
3 83814
3 <t . 83815
Artes plasticas y visuales
Actividades de arte
3 y entretenimiento 38961
y creatividad
9000 (P) —
Actividades de arte
3 y entretenimiento 96320 (P)
y creatividad
4 32210
4 32220
4 32291
4 32292
4 32299
5811 Publicacion de libros
4 32510
4 47691
4 47692
47699
4 84311
4 32300
4 Libros y publicaciones 32410
4 32420
Publicacion de periddicos,
5813 - .
diarios y revistas
4 32490
4 83631
4 84312
4 32530
4 32540
5819 Otras publicaciones
4 32620
4 32630
Venta al por menor de
4 4761 libros, periédicos y otros 62251

articulos de papeleria
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CUADRO 4.2
Actividades caracteristicas de la cultura y productos caracteristicos asociados / continuacién

Productos caracteristicos

Descriptiva

Concesion de licencias para el derecho de uso de obras originales de recreacion, literarias o sonoras

Obras originales de autores, compositores, y otros artistas, excepto las artes escénicas, los pintores y los escultores

Servicios de produccion y representacion de espectaculos para las artes escénicas

Servicios de interpretacion

Servicios prestados por autores, bailarines, compositores, escultores y otros artistas, excepto servicios de interpretacion

Servicios de retratos fotograficos

Servicios de fotografia publicitaria y servicios conexos

Servicios de fotografia y videografia de eventos

Servicios especializados de fotografia

Servicios de restauracion, copia y retoque de fotografias

Pinturas, dibujos y pasteles; grabados, estampas y litografias originales; obras originales de arte escultdrico y estatuario, de cualquier material;

Servicios prestados por autores, bailarines, compositores, escultores y otros artistas, excepto servicios de interpretacion

Textos escolares impresos

Libros generales impresos

Libros profesionales, técnicos y universitarios

Libros infantiles impresos

Otros libros impresos

Mapas y cartas hidrograficas o similares (incluso mapas de pared, planos topograficos
y globos terraqueos), impresos, excepto en forma de libros

Audiolibros en discos, casetes u otros medios fisicos

Discos, casetes y otros medios fisicos con contenidos de texto

Otros discos y casetes sin contenidos de musica

Libros on-line

Revistas y publicaciones periédicas impresas diarias

Periddicos y publicaciones periddicas de interés general impresas que no sean diarias

Periédicos y publicaciones periddicas impresas profesionales, de negocios o académicas que no sean diarias

Otros periddicos y publicaciones periodicas impresas profesionales que no sean diarias

Venta de espacio de publicidad en medios impresos (excepto a comision)

Revistas y periédicos on-line

Postales ilustradas y tarjetas impresas,

Pinturas, disefios, y fotografias impresas

Material de publicidad comercial, catdlogos comerciales y articulos analogos

Calendarios impresos y “transfers”

Servicios especializados de comercio al por menor de libros, periédicos y articulos de papeleria
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CUADRO 4.2

Actividades caracteristicas de la cultura y productos caracteristicos

Actividades caracteristicas Productos caracteristicos
Sector
CIIU REV 4 Descriptiva CPCrev2
5 38950 (P)
5 Actividades de produccién 47620
5 5911 de peliculas, videocintas y 84331
programas de television
5 96121 (P)
5 96123
5 38950 (P)
5 96131
Actividades de
5 5912 postproduccion de 96134
5 peliculas, videocintas y 96135
5 programas de television 96136
5 96137
5 96139
5 Actividades de 96151
5914 L. o
5 proyeccion de peliculas 96152
5 83632 (P)
5 84611
5 6010 Difusion de radio 84621
5 84631 (P)
5 96122
5 Audiovisual 83632 (P)
5 Programacion y 84612
5 6020 actividades de _trja’nsmlswn 84622
de television
84631 (P)
5 96121 (P)
5 84632 (P)
Actividades de
5 6110 telecomunicaciones 84633 (P)
por cable
5 84634 (P)
5 84632 (P)
Actividades de
5 6120 telecomunicaciones 84633 (P)
inalambricas
5 84634 (P)
5 84632 (P)
Actividades de
5 6130 telecomunicaciones 84633 (P)
por satélite
5 84634 (P)
5 6391 Actividades de 84410
agencias de noticias
5 84420
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CUADRO 4.2
Actividades caracteristicas de la cultura y productos caracteristicos / continuacién

Productos caracteristicos

Descriptiva

Peliculas, expuestas o desarrolladas, incorporen o no sonido o con solo el sonido

Peliculas u otros contenido de media en discos, casetes u otro tipo de medio fisico

Download de peliculas y otros contenidos de video

Servicios de produccién de programas de television, peliculas cinematograficas y cintas de video

Originales de programas de cine, video, television y radio

Peliculas, expuestas o desarrolladas, incorporen o no sonido o con solo el sonido

Servicios de edicion audiovisual

Servicios de efectos visuales

Servicios de animacion

Servicios de titulaje, subtitulaje y traduccién

Servicios de edicion de sonido y de disefio

Otros servicios de post produccion

Servicios de proyeccion de peliculas cinematograficas

Servcios de proyeccion de video

Venta de tiempo de publicidad en radio y television (excepto a comision)

Originales de broadcast (emisiones) de radio

Programas de canales de radio

Servicios de emision ( broadcasting)

Servicios de produccién y programacion de radio

Venta de tiempo de publicidad en radio y television (excepto a comision)

Originales de broadcast (emisiones) de television

Programas de canales de television

Servicios de emision ( broadcasting)

Servicios de produccion de programas de television, peliculas cinematograficas y cintas de video

Servicios de distribucion de programas a los hogares (paquetes basicos)

Servicios de distribucion de programas a los hogares (paquetes discrecionales)

Servicios de distribucion de programas a los hogares (pagar por ver)

Servicios de distribucion de programas a los hogares (paquetes basicos)

Servicios de distribucion de programas a los hogares (paquetes discrecionales)

Servicios de distribucion de programas a los hogares (pagar por ver)

Servicios de distribucion de programas a los hogares (paquetes basicos)

Servicios de distribucién de programas a los hogares (paquetes discrecionales)

Servicios de distribucion de programas a los hogares (pagar por ver)

Servicios de agencias de noticias a periddicos y revistas

Servicios de agencias de noticias para medios audiovisuales
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CUADRO 4.2

Actividades caracteristicas de la cultura y productos caracteristicos

sect Actividades caracteristicas Productos caracteristicos
ector
CIIU REV 4 Descriptiva CPCrev2
6 32520
6 47610
6 Actividades de grabacién 84321
5920 y publicacién de
6 grabaciones sonoras 96111
6 Produccién y edicién musical 96112
6 96113
Ventas al por menor de
6 4762 graba_cnones’ mu5|cales 62242
y videograficas en
almacenes especializados
7 32550(P)
7 83211
7 83212
7 Actividades de 83213
arquitectura e ingenieria;
4 7110 (P) y actividades conexas de 83214(P)
7 asesoramiento técnico 83221(P)
7 Disefio 83222(P)
7 83223(P)
83231
83232
7 7410 Actividades e.spfaallzadas 83911
de disefio
7 83912
7 83919
7 83920
8 38520
8 38530
8 38540
8 Juegos y jugueteria 3240 _ Fabricacion de 38550
Juegos y jug
8 38560
8 38570
8 38590
Actividades de arte
9 9000 (P) y entretenimiento 38962
y creatividad
Patrimonio material 9101 Actividades de 84510
bibliotecas y archivos 84520
9 Actividades de museos 96411
9102 y preservacion de
9 lugares historicos 96412
10 Actividades de jardines 96421
Patrimonio natural 9103 botanicos, zooldgicos
10 y parques naturales 96422
12 Formacion artistica 8542 Educacion cultural 92911
Investigacion y desarrollo 81225(P)
experimental en el campo
Todos los sectores 7220 (P) de las ciencias sociales 81300(P)
y las humanidades
81400(P)
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Productos caracteristicos

Descriptiva

Partituras impresas o manuscritas

Discos, casetes y otros dispositivos de musica grabada

Download de audio de musica

Servicios de grabacion sonora

Servicios de grabacion en vivo

Originales de productos sonoros

Servicios especializados de comercio al por menor de equipos de radio y television y discos audio y video y casetes grabados

Planos y dibujos de arquitectura o ingenieria y otros planos y dibujos para fines industriales, comerciales y topograficos o fines
analogos, originales trazados a mano; textos manuscritos; reproducciones fotograficas y copias carbénicas de dichos articulo

Servicios de asesoramiento y predisefio arquitecténicos

Servicios de disefio arquitectonico para proyectos residenciales

Servicios de disefio arquitectdnico para proyectos no residenciales

Servicios de disefio arquitectonico para proyectos de restauracion

Servicios de planificacion urbana

Servicios de planificacion rural

Servicios de planeacion de proyectos maestros

Servicios de consultoria de arquitectura paisajista

Servicios de arquitectura paisajista

Servicios de disefio de interiores

Servicios de disefio industrial

Otros servicios de disefio especial

Disefio de originales

Mufiecos

Muiiecos de figuras humanas

Partes de muiiecos de figuras humanas

Rompecabezas

Otros juguetes como instrumentos musicales

Juegos de cartas

Otros juegos (de mesa,didacticos, etc.)

Sellos de correos o timbres fiscales, matasellos postales, sobres de primer dia de emision, sobres postales, colecciones y
piezas de interés zo6logico, botanico, mineralégico, anatémico, historico, etnografico o numismatico, antigiiedades

Servicios de bibliotecas

Servicios de archivos

Servicios relacionados con museos excepto lugares y edificios histéricos

Servicios de conservacion de lugares y edificios historicos

Servicios de reservas naturales

Servicios de jardines botanicos y zoolégicos

Servicios de educacion cultural

Servicios de investigacion y desarrollo experimental en otras humanidades

Servicios interdisciplinarios de investigacion y desarrollo experimental

Originales de investigacion y desarrollo
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CUADRO 4.3
Productos conexos propiamente dichos, interdependientes o auxiliares

Sector(es) Descriptiva productos CPC
relacionado(s) REV 2.
Productos c prop te dichos

P Artes escénicas Serwc!o_s de reservacion para thuete_s fie eventos, ent_r,etemmlento 85539
y servicios de recreacion y otros servicios de reservacion

5 Audiovisual Servicios de arrendamiento con o sin opcién de compra de cintas de video y discos | 73220

5 Audiovisual Contenidos de “streaming “ video 84332

6 Prl‘)d‘L’ICCIOn y Contenidos de “streaming” audio 84322

edicion musical

7 Disefio Servicios de disefio y desarrollo de aplicaciones de IT 83141

7 Disefio Servicios de disefio y desarrollo de redes y sistemas 83142

7 Disefio Servicios de planificacion, creacion y colocacion de publicidad 83611

7 Disefio Desarrollo de concepto y disefio de publicidad 83613

7 Disefio Otros servicios de publicidad 83620

8 Juegos y jugueteria Videojuegos 38580

8 Juegos y jugueteria Juegos en linea 84391

1 patrimonio immaterial Artlculos_ u_tlllzados para carnava_les, festividades y 38991
otros actividades de entretenamiento

11 Patrimonio immaterial Servicios de proteccion de grupos especiales 95993

12 Gestion cultural Servicios prestados por organizaciones y entidades extraterritoriales 99000

Varios Varios sectores Servicios de reserva para eventos, diversion y otros servicios de recreacion 85539

Productos interdependientes

Micréfonos y sus soportes; altavoces; auriculares (cascos), miniauriculares y

2 Artes escénicas conjuntos combinados de micréfono con altavoz; amplificadores eléctricos 47331
de audiofrecuencia; equipos amplificadores eléctricos del sonido

2 Artes escénicas Servicios de promocion y organizacion de espectaculos para las artes escénicas 96210

2 Artes escénicas Servicios (’1e explotacion de sitios fie.operacmn y salas 96230
de espectaculos para las artes escénicas

2 Artes escénicas Otros servicios para las artes escénicas y espectaculos 96290

3 Artes plasticas y visuales Colores para la plntura_ artistica, la ensefianza y Ia_ pintura de rotu|0§, colores 35120
para modificar los matices, colores para esparcimiento y colores analogos

3 Artes plasticas y visuales Tintas para escribir y para dibujar y otras tintas 35140

3 Artes plésticas y visuales Placas,’ Pellcu_las, pa_peles, cartullna_s y tejidos 38941
fotograficos, impresionados pero sin revelar

3 Artes plasticas y visuales Placas y peliculas expuestas o desarrolladas, distintas de peliculas de cine 38942

3 Artes plasticas y visuales Lente_s objetivos para camaras, p’r(_>yectores o 48321
ampliadoras o reductoras fotograficas

3 Artes plasticas y visuales Camaras fotograficas (incluso cinematograficas) 48322
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CUADRO 4.3
Productos conexos propiamente dichos, interdependientes o auxiliares / continuacion

Sector(es) Descriptiva productos CPC
relacionado(s) REV 2.
Productos interdependientes

3 Artes plésticas y visuales Proyectores cm‘em’atograﬁcos, proyectores de dI‘SpOS‘ItIVOS y otros 48323
proyectores de imagenes excepto lectores de microfilms
Aparatos fotograficos de “flash”, incluso bombillas de “flash”;

3 Artes plasticas y visuales ampliadoras y reductoras (excepto para cine); aparatos y equipo para 48324
laboratorios fotograficos; negatoscopos y pantalla de proyecciones
Preparaciones quimicas para uso fotografico, excepto barnices, adhesivos y similares;

3 Artes plasticas y visuales productos no mezclados para uso fotografico, presentado en porciones medidas 48341
o presentado para su venta al por menor en una forma que sea lista para uso

3 Artes plasticas y visuales Placas fotograficas y pelicula y pelicula instantdnea sensibilizada no expuesta 48342

3 Artes plasticas y visuales Partes y piezas para los productos de la clase 4832 48353

3 Artes plasticas y visuales Otros servicios fotograficos 83819

3 Artes plasticas y visuales Servicios de procesamiento fotografico 83820

4 Libros y publicaciones Papel periédico 32121

4 Libros y publicaciones Papeles y cartones fabricados a mano 32122
Otros papeles y cartones sin revestir, del tipo utilizado para escribir,

4 Libros y publicaciones imprimir u otros usos graficos, bandas continuas para la fabricacion 32129
de tarjetas perforadas y papel para cinta perforada

4 Libros y publicaciones Papeles y cartones mixtos, no revestidos superficialmente ni impregnados 32141

4 Libros y publicaciones Papeles y cartones revestidos con caolin u otras sustancias inorganicas 32143
Otros papeles y cartones, guata de celulosa y redes de fibras de celulosa,

4 Libros y publicaciones revestidos, impregnados, cubiertos de plastico, coloreados superficialmente, 32149
decorados superficialmente o impresos, en rollos u hojas

4 Libros y publicaciones Tl_pos denlmpr’er_lta, Planchas o cilindros preparados.para Ia_§ artes graficas, 32800
piedras litograficas impresas u otros elementos de impresion

4 Libros y publicaciones Tinta de impresion 35130
Magquinas para encuadernar; maquinas para componer tipos de imprenta y maquinas

4 Libros y publicaciones analogas; maquinas impresoras y maquinas auxiliares de las artes graficas (excepto 44914
maquinas impresoras de offset con alimentacion de papel en hojas del tipo de oficina)

4 Libros y publicaciones _Partes y piezas para los pro_ductos de la subclase 449’!4; partgs y piezas 'de maquinas 44922
impresoras en offset con alimentacion de papel en hojas del tipo de oficina

4 Libros y publicaciones Magquinas impresoras en offset con alimentacion de papel en hojas del tipo de oficina | 45150

4 Libros y publicaciones Servicios de impresion y conexos, a comision o por contrato 89121

4 Libros y publicaciones Servicios editoriales, a comision o por contrato 89110

5 Audiovisual Camaras digitales 47125

5 Audiovisual Aparatos de transmision que incorporan un aparato de recepcion 47211

5 Audiovisual Aparatos de transmision que no incorporan un aparato de recepcion 47212

5 Audiovisual Camaras para television 47213

5 Audiovisual Camaras de grabacion de video 47214

5 Audiovisual Mfo_mtores y proyectores que no incorporan receptores de teIevmf)r} y que no son 47314
utilizados principalmente para sistemas de procesamiento automatico de datos

- Partes y piezas para los productos de las subclases

5 Audiovisual 47211 2 47213, 47311 2 47313 y 47220 47403

5 Audiovisual Medios magnéticos no grabados, excepto las tarjetas con una cinta magnética 47530

5 Audiovisual Medios 6pticos no grabados 47540

5 Audiovisual Dispositivos de almacenamiento no volatiles en estado sélido 47550
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CUADRO 4.3

Productos conexos, interdependientes o auxiliares /continuacién

Sector(es) Descriptiva productos CPC
relacionado(s) REV
2.
Productos interdependientes
5 Audiovisual Otros medios de grabaao.r}, |nclu¥endo matrices 47590
y masters para la produccion de discos
5 Audiovisual Tarjetas con bandas magnéticas 47910
5 Audiovisual Tarjetas inteligentes 47920
5 Audiovisual Lente.s objetivos para camaras, p’r(?yectores o 48321
ampliadoras o reductoras fotograficas
5 Audiovisual Proyectores cm_em’atograﬁcos, proyectores de dl_aposltlvos y otros 48323
proyectores de imagenes excepto lectores de microfilms
5 Audiovisual Partes y piezas para los productos de la clase 4832 48353
5 Audiovisual Servwl_os de m_ar_lfenlmlentt_)s ds equipos y aparatos 88234
de radio, television comunicacion
5 Audiovisual Servicios de transferencia y duplicacion de masters 96132
5 Audiovisual Servicios de correccion del color y de restauracion digital 96133
5 Audiovisual Serylcws df: dIStI’IbuC’IO.n de programas _de television, 96140
peliculas cinematograficas y cintas de video
6 Produccion y edicion musical Pianos y otros instrumentos de teclado con cuerdas 38310
6 Produccion y edicion musical Otros instrumentos musicales de cuerda 38320
6 Produccién y edicién musical Instrumentos rnuswales de wengo_ (lncluso_organos de tubos, 38330
acordeones e instrumentos metalicos de viento)
6 Produccién y edicién musical InstrumentO§ [nusmale's cuyo sonido se produce 38340
o debe amplificarse eléctricamente
Otros instrumentos musicales (incluso instrumentos de percusion,
6 Produccion y edicion musical cajas de misica y orquestriones); reclamos; silbatos, cuernos de 38350
llamada y otros instrumentos de boca para llamada y sefiales
6 Produccién y edicién musical P:artes y accesorios para |r]strumentos musicales; metrénomos, 38360
diapasones y articulos analogos de todas clases
6 Produccién y edicién musical Servicios de reproduccion de med.|t_Js grabados 89122
con base en un contrato o un anticipo
Produccién y edicién musical Servicios de grabacion sonora 96111
6 Produccién y edicién musical Servicios de grabacién en vivo 96112
6 Produccion y edicion musical Grabacion de sonido de originales 96113
12 Gestion cultural Servicios administrativos de actividad recreativa, cultural y religiosa 91124
12 Gestion cultural Asociaciones culturales y de recreacion (otras que deportivas) 95997
Varios varios sectores Otros servicios de soporte (gerencia de derechos y manager) 58999
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CUADRO 4.3
Productos conexos, interdependientes o auxiliares/continuacién

Sector(es) Descriptiva productos CPC
relacionado(s) REV
2.
Productos auxiliares
4 Audiovisual Receptor de radio (excepto. !os utilizados en \{ghlculos) Fombmados 0 47311
no con aparatos de grabacion o de reproduccion de sonido o un reloj
4 Audiovisual Receptor de radu? que no puede utllz.alrse sin una fu(?nte 47312
externa de energia, del tipo de los utilizados en vehiculos
4 Audiovisual Rec.eptores de television, que sean o no comb!r)ados con recept.ores de 47313
radio, o aparatos de grabacion o de reporduccion de sonido o video
4 Audiovisual Aparatos de grabacion o de reproduccion de sonido 47321
4 Audiovisual Aparatos de grabacion o de reproduccion de video 47323
4 Audiovisual SerY|C|os de arrendamle.nto con o sin opcion de' compra de televisores, 73210
radios, grabadores de video y equipo y accesorios conexos
4 Audiovisual Servicios de_arrendam_lento con o sin opcion de 73220
compra de cintas de video y discos
Varios Varios sectores Sewlaos’de arrendam.lento con o sin opcion 'de compra de 73290
otros articulos n.c.p. (instrumentos, libros, camaras, etc.)
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PRODUCCION Y PROCESOS
DE PRODUCCION DE

LOS PRODUCTOS
CARACTERISTICOS Y DE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES



5.1.

5.2.

5.3.

Dentro de la institucionalidad cultural, hay un gran interés en mostrar
que el sector de la cultura no solamente es un 4rea importante a nivel del
desarrollo individual de las personas y de la formacion de la identidad,
y que por lo tanto, podria considerarse como un area de demanda de
recursos que siempre requiere financiacion y apoyo, sino que también es
un area que puede aportar a la generacion de ingreso y de empleos en
una economia. El presente capitulo describira los procesos de produccién,
y como se puede establecer el indicador basico de aporte al esfuerzo
productivo, que es el valor agregado o el PIB aportado por la cultura. El
capitulo 8 tratard del empleo que es también un aspecto importante del
aporte de la cultura a la economia.

En este capitulo, después de describir los agentes de la produccién del
campo cultural, se explicard la forma de las cuentas de produccién y sus
métodos de valoracién y se presentaran las particularidades de ciertas
actividades culturales. Finalmente, se discutird la seleccién del indicador
de Valor Agregado (o PIB) para representar la importancia econémica de
la cultura, sin desconocer la importancia de mirar sus efectos indirectos e
inducidos sobre las demas actividades econdmicas.

5. A Los agentes de la produccién del campo cultural
La nocién de actividad econdmica que se presenté en el capitulo anterior
es una nocién abstracta: se refiere a un proceso de produccién caracteri-
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5.4.

5.5.

5.6.

zado por una serie de insumos, bienes de capital, una tecnologia, trabajo,
y unos productos obtenidos como resultado de este proceso.

En la practica, las actividades econémicas no se pueden observar di-
rectamente. Existen dos tipos de unidades estadisticas cuyos procesos
productivos son observables y observados por los sistemas estadisticos
usualmente existentes: las empresas y los establecimientos. Las empre-
sas son unidades independientes, usualmente con un estatuto legal, que
tienen el control sobre sus gastos e ingresos, pueden emitir pasivos y

u

responder por ellos. Un establecimiento se define como “una empresa
o parte de una empresa situada en un Unico emplazamiento y en el que
solo se realiza una actividad productiva (no auxiliar) o en la que la activi-
dad productiva principal representa la mayor parte del valor agregado”
(SCN 1993 para 5.21.). Los establecimientos son partes de empresas que
son mas homogéneas que ellas desde el punto de vista de la produccion
y por este motivo, son las unidades estadisticas que se utilizan en las
Cuentas Nacionales cuando se estudia la produccién. Por consiguiente,
se utilizardn también en la CSC. Sin embargo, todavia pueden presentar
heterogeneidad de tal manera que ademas de su actividad principal, pue-

den desarrollar otras actividades consideradas como secundarias.

Adicionalmente a establecimientos que proveen su produccién a otras uni-
dades econémicas por fuera de las empresas, las empresas pueden también
incluir actividades auxiliares, que son actividades cuyos productos se sumi-
nistran exclusivamente a los otros establecimientos de la misma empresa
sin que haya oferta por fuera de ella. Por ejemplo, una empresa puede
tener una unidad de transporte que solamente transporta productos como
apoyo a las otras unidades de la empresa; o un centro de cémputo, cuyos
costos se pueden identificar pero que no presta servicios a terceros. Una
editorial puede tener su propia imprenta que solamente trabaja para ella
sin vender sus servicios a terceros; unidades encargadas del disefio dentro
de grandes empresas de muebles, automdviles, etc. pueden solamente
ofrecen su produccién a otras unidades dentro de la misma empresa. Estas
unidades auxiliares cuya produccion tipica es un producto caracteristico de
la cultura también se deberan tomar en cuenta en la CSC.

Las actividades culturales que se han definido en el capitulo anterior pue-
den desarrollarse, sea en establecimientos cuya actividad principal es una



5.7.

5.8.

5.9.

actividad cultural, sea en establecimientos en los que la actividad cultural
que desarrollan es una actividad secundaria o aun como actividad auxiliar
dentro de una empresa multiestablecimiento. Todas estas situaciones son
de interés para la CSC.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta el capitulo anterior, es también im-
portante tratar de establecer si la actividad cultural se desarrolla segun el
modo de mercado, o de no mercado, pues esto influye sobre los métodos
de valoracion de la produccién y de su oferta (véase parag. 3.21.).

Estos establecimientos pueden constituir o ser parte de entidades mas
grandes, que pueden tener formas juridicas y tamafios muy distintos. En
ciertas circunstancias, estas formas juridicas y tamafos podran también
constituir un criterio adicional de clasificacién de los establecimientos.

Los tipos de entidades y de estructuras en que se pueden dar actividades
culturales consideradas como productivas (en el sentido de las Cuentas
Nacionales) son los siguientes:
e Establecimientos que hacen parte de empresas constituidas en
sociedad (andénimas, limitadas, sucursales extranjeras) que incluyen
mas establecimientos. La actividad principal de estos establecimientos
puede hacer parte del campo cultural o hacer parte de otros sectores
no culturales con una produccién secundaria cultural. Es el caso
por ejemplo de establecimientos que realizan actividades como la
produccién cinematogréfica, musical, televisiva o editorial, que hacen
parte de grandes empresas multinacionales. En algunas de estas
empresas se presentan integraciones verticales u horizontales entre las
diferentes actividades que desarrollan. Son productores de mercado.
e Dentro del caso antes mencionado, pueden darse establecimientos auxiliares
que producen servicios considerados como culturales exclusivamente
a otros establecimientos dentro de la misma empresa: aunque esta
produccién no se comercializa, el SCN 1993 recomienda considerar esta
actividad productiva como actividad de mercado. Dentro del marco
central del SCN, no se da un valor econémico, ni a la produccién de esta
actividad, ni al consiguiente consumo intermedio de esa produccién por
la empresa de que hace parte: en la CSC, se recomienda sin embargo
hacer esta estimacién para asi poder tomar en cuenta el caracter cultural
de la produccion, su producto y el empleo que genera. Se recuerda que
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su efecto es neutro en cuanto al valor agregado global generado por la
empresa (se adiciona el mismo valor como produccién y como consumo
intermedio) pero no es neutro en término del estudio del sector “cultural”.
Empresas no financieras constituidas o no en sociedad que operan

con un solo establecimiento. Es el caso de muchas de las empresas
medianas y pequefias que realizan actividades especificas de las

industrias culturales como editoriales, productoras musicales, y otras
como galerias de arte, compafias de danza y teatro. Son productores

de mercado y usualmente su actividad principal es cultural.

Numerosos centros docentes, universidades etc., tienen una editorial

en la que publican trabajos, ensayos, etc., de sus profesores y alumnos:
también tienen a veces pequefios museos en donde se exponen las obras
de sus alumnos, y también otras obras de interés para la comunidad.
Usualmente, estos constituyen establecimientos separados para los

que se tienen aislados ingresos y costos corrientes de produccion;

sin embargo, existen situaciones en que es imposible separar esta
actividad cultural como un establecimiento separado y aparecera
entonces simplemente como una actividad cultural secundaria de

estos centros docentes (cuya actividad principal es la educacién).
Establecimientos que operan como si fueran instituciones sin a&nimo de lucro
que producen servicios culturales para el publico en general para los cuales
se cobra un derecho de entrada. Pueden ser establecimientos separados
dentro de empresas privadas, centros docentes privados o publicos.

e Sieste derecho cubre o es relacionado con los costos
generales de produccién, son entidades de mercado.

e Siuna parte importante de sus ingresos provienen de aportes
privados o publicos, debe analizarse la naturaleza de los aportes
publicos que reciben para determinar si se trata de una IPSFLSH
que produce principalmente servicios de no mercado, o si se
trata de una unidad de produccién de mercado que recibe una
subvencién, en cuyo caso debe tratarse como la categoria anterior.

Establecimientos no constituidos en sociedad que no tienen
necesariamente personeria juridica separada, que son parte del sector
gobierno pero que realizan actividades productivas culturales de no
mercado. Dentro de estos se encuentran museos, bibliotecas, salas

de concierto, teatros, centros de investigacion, etc. Son considerados
como productores de servicios de no mercado, parte de los gobiernos,

nacionales, regionales, departamentales o locales segutn el caso.



Empresas unipersonales. En este conjunto se incluyen los creadores que
producen originales de obras musicales, visuales, literarias, etc. Se incluyen
también aquellos artistas que prestan servicios a los establecimientos
antes enumerados sin ser empleados de ellos como es a veces el caso de
los intérpretes, actores, arquitectos asi como los hogares que se dedican
de manera independiente a actividades como las artesanias. En muchos
paises estos productores son considerados como informales es decir que
en su gran mayoria, no son legalmente establecidos como empresas y por
consiguiente, dificiles de observar por los medios estadisticos tradicionales
de observacion de servicios que se concentran en unidades formales.

En encuesta a hogares, las empresas unipersonales que se incluyen

aqui corresponden a las personas que se declaran como trabajadores

independientes con ocupacién cultural. Son productores de mercado.

5.10.  Los dos casos que siguen estan por fuera del marco de la producciéon del

SCN y no se incluirdn en el estudio de la produccién cultural:

Asociaciones culturales financiadas principalmente por las cotizaciones

y participaciones voluntarias (en dinero o especie) de sus miembros;
pueden no tener el estatuto juridico de entidad sin &nimo de lucro
aunque operan como si lo fueran. Montan espectaculos ante todo para

el disfrute de sus miembros, pero también pueden hacer presentaciones
publicas pero en un marco restringido de conocidos en que es posible
que pidan una participacién. No estan dentro del marco de la produccién
del SCN ni de la CSC sino dentro del marco de la produccién ampliada.
Actividades culturales desarrolladas dentro del seno de colegios,
universidades, y en general de centros docentes (teatro, canto, musica,
etc.): pueden recibir aportes de los inscritos; el centro docente puede
también hacer aportes, financiando por ejemplo un profesional del ramo, o
prestando las instalaciones fisicas para hacer las presentaciones; es posible
que hagan de vez en cuanto presentaciones en que se pide a los asistentes
una participacién pero sin que sean realmente presentaciones de tipo
publico, es decir que su audiencia es restringida: el caso es similar al anterior.
No estan dentro del marco de la produccién del SCN ni de la CSC sino

dentro del marco de la produccién ampliada.

511.  Finalmente, grupos mas o menos permanentes e informales que ofrecen

espectaculos a la demanda: cuenteros, grupos de masica rock, baladistas,

mariachis, serenateros... se consideraran frecuentemente como produc-
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5.12.

5.13.

tores informales, con una produccién esporadica de mercado. Sin em-
bargo, es necesario subrayar que sera dificil observarlos por su falta de
institucionalidad y permanencia si no es por intermedio de las entidades
que contratan sus servicios.

5. B Las cuentas de produccion

Las cuentas de produccién presentan la valoraciéon de las actividades
productivas, e incluyen tanto el valor de su produccién por categoria de
productos producidos como sus costos directos de produccién. Es a partir
de las cuentas de produccién que es posible establecer, de una parte, el
ingreso primario generado en el proceso productivo, y que se distribuye
a los agentes involucrados bajo forma de salarios (remuneracién al factor
trabajo), excedente bruto de explotacién (remuneracion al factor capital),
ingreso mixto (para los que aportan al mismo tiempo trabajo y capital)
y la apropiacién de la autoridad publica directamente desde el proceso
de produccién (impuestos a la produccién), y de otra parte, las interrela-
ciones con las otras actividades productivas por medio del consumo de
bienes y servicios producidos por ellas.

A diferencia del cuadro central de las Cuentas Nacionales, en que en
los cuadros oferta utilizaciéon y las cuentas de produccion, los agentes
econdmicos que se observan y se presentan son los establecimientos
que se agrupan segun su actividad principal (las ramas de actividad), las
cuentas de produccién de la CSC, agruparan y presentaradn, de una par-
te los establecimientos cuya actividad principal es cultural (las ramas de
actividad culturales), y de otra, las actividades secundarias culturales de
los establecimientos cuya actividad principal es no cultural asi como las
unidades auxiliares que desarrollan una actividad cultural dentro de es-
tablecimientos, que estos sean o no culturales. Los establecimientos y las
actividades se agruparan segun la clasificacion de actividades identificadas
como culturales siguiendo la clasificacién CIIU rev. 4 y que se propone en
el cuadro 4.2. Por ejemplo, en el caso del sector Libros y publicaciones,
ademas de los establecimientos pertenecientes a las casas editoriales, se
incluirdn también los departamentos de edicién de los centros docentes,
centros de investigacion, etc. que se dedican a atender las necesidades
editoriales de las entidades a que pertenecen sin tener necesariamente
una organizacion separada.



5.14.

5.15.

5.16.

5.17.

El beneficio que se deriva de esta presentacion, es que permite incluir la
totalidad de la produccion de los productos caracteristicos, sin importar si
corresponden o no a la actividad principal del productor: esto es particu-
larmente importante en el caso de la cultura, pues, como ya se mencion6
ampliamente, es frecuente y significativo el caso en que la produccién
cultural no es la actividad principal de los agentes econémicos, como las
publicaciones y libros publicados por las universidades u otros centros de
investigacion, u otras formas de cultura como las artes escénicas, las artes
plasticas o la conservacion del patrimonio.

Las cuentas de produccién de las actividades culturales desarrolladas
por establecimientos no culturales deberan estimarse, pues no existe
observacion directa de todas sus cuentas o por lo menos de sus cuentas
completas (si no serian establecimientos separados...). Esta estimacion se
debe hacer a partir de los pocos datos que se pueden obtener y de la ob-
servacion de los procesos de produccion en los establecimientos pertene-
cientes a las ramas culturales, partiendo de ciertas hipétesis (tecnologias
de productos o de actividades).

Las partidas de estas cuentas son formalmente las mismas que las cuentas de
produccién del SCN 1993. El valor bruto de produccién se registra como un
recursodelasactividades,y comousosoempleos?®seregistranlosconsumos
intermedios y el consumo de capital fijo (CKF) de estas mismas actividades.
El saldo de la cuenta es el valor agregado bruto (VAB) que se obtiene como
diferencia entre el valor bruto de produccién (vBP) y el valor total del
consumo intermedio (CI) o el valor agregado neto (VAN) cuando también
se resta el consumo de capital fijo (que corresponde aproximadamente al
valor estimado de la pérdida de valor de los activos tangibles e intangibles
utilizados en el proceso productivo):

VAB = VBP - Cl|

VAN= VBP - CI -CKF

Es interesante también conocer cémo se hace la reparticién del valor
agregado entre los diferentes factores de produccion, trabajo y capital y

20 El término empleo, en este caso tiene un uso contable.
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5.18.

5.19.

5.20.

5.21.

el gobierno asi que se presentard también la cuenta llamada de genera-
cién del ingreso primario del SCN que tiene la forma siguiente:

Cuenta de generacion del ingreso primario

Remuneracién de los asalariados Valor agregado (bruto/neto)
Impuestos sobre la produccion
Subvenciones (-)

Excedente de explotacion (bruto/neto)

/Ingreso mixto

5.B.1 Sistemas de valoracion de la producciéon

Los contenidos precisos de cada una de las partidas dependen del mé-
todo de valoracion utilizado para la produccién y si se toma en cuenta el
consumo de capital fijo.

En general, en las Cuentas Nacionales, la produccién se registra a precios
bésicos y los usos a precios de comprador. El precio basico representa el
ingreso efectivo para el productor mientras el precio de comprador es el
precio efectivamente pagado por el comprador.

"El precio bdsico es el monto a cobrar por el productor al comprador
por una unidad de un bien o servicio producido como producto, menos
cualquier impuesto por pagar y méas cualquier subvencién por cobrar por
esa unidad de producto como consecuencia de su produccién o ven-
ta...". (SCN 1993 para 6.205). En este sistema de registro, “cualquier
impuesto a pagar realmente sobre una unidad de producto se trata como
si fuera pagado por el comprador directamente al gobierno, en lugar de
integrarse en el precio pagado al productor y recibido por él; a la inversa,
cualquier subvencién sobre una unidad de producto se trata como si fue-
ra recibida directamente por el comprador y no por el productor”. (SCN
1993 parag. 6.206).

La producciéon se puede también medir utilizando los precios de



5.22.

5.23.

5.24.

productor. "El precio de productor es el monto a cobrar por el productor
del comprador por una unidad de un bien o servicio producido como
producto, menos el IVA u otro impuesto deducible anélogo facturado al
comprador..." (SCN para 6.205). En el caso de los servicios, el que com-
pra directamente al productor es el consumidor final (por ejemplo, el que
asiste a un espectaculo) de suerte que con la valoracién de la produccién
a precios de productor, la Unica diferencia entre el precio pagado por el
consumidor y el registrado en el sistema como ingreso del productor es el
IVA y otros impuestos andlogos. En este sistema de representacion es el
productor quien paga los otros impuestos que recaen sobre los productos
(con cargo al valor agregado a precios de productor) y es también el que
recibe las subvenciones.

El “precio de comprador es la cantidad pagada por el comprador, exclui-
do el IVA deducible o impuesto deducible andlogo, con el fin de hacerse
cargo de una unidad de bien o servicio en el momento y lugar requeri-
dos...". (SCN 1993 parag. 2.215). Este precio no se utiliza para valorar la
produccion (la oferta) sino solamente para valorar los usos de los bienes
y servicios, pues representa el costo para el comprador.

Segun el método de valoracién utilizado para la produccién, el valor agre-
gado serd a precios bésicos o a precios de productor: la diferencia entre
los dos se debe al monto de impuestos y subvenciones a los productos
producidos excepto IVA e impuestos analogos, que se encontrard en las
partidas de impuestos y subvenciones.

5.B.2 Presentaciéon del formato

Los cuadros 5.1 y 5.2 (al final del capitulo) presentan las cuentas de pro-
duccién de las actividades caracteristicas culturales de los sectores cultu-
rales y de la cultura en general. Las actividades se desagregan seglin sean
estas de mercado o de no mercado. Incluyen, de una parte los estable-
cimientos cuya actividad principal es cultural y en este caso, se toma en
cuenta también sus producciones secundarias, y de otra parte la actividad
productiva de los establecimientos que tienen una actividad secundaria
o auxiliar cultural, en cuyo caso solo se toma en cuenta su actividad de
produccién cultural.
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5.25.

5.26.

5.27.

5.28.

La razén de este trato diferencial es que se considera que para los estable-
cimientos pertenecientes a las ramas de actividad culturales, las activida-
des secundarias son fuentes adicionales pero secundarias de financiacion
(una cafeteria, venta de productos derivados), mientras en el caso de los
establecimientos con actividad secundaria o auxiliar cultural, esta tiene
muchas veces una funcién poco importante frente a la actividad prin-
cipal del establecimiento (centro docente, empresa industrial, comercial
o financiera etc.), que es la que le brinda implicitamente su financiacion
principal.

Adicionalmente, en algunos paises, y para ciertos sectores, puede ser
relevante separar la producciéon de mercado formal de la que obtienen
los productores informales en particular, porque las fuentes de informa-
cién son diferentes. Adicionalmente para los productores informales,
esta produccién se estimard a veces de manera indirecta (consumo por
otras actividades culturales productivas como es el caso por ejemplo de
artistas, musicos, y otros). En ciertos casos también, podra ser interesan-
te desagregar las clasificaciones por ramas de actividad para tomar en
cuenta la forma juridica de las empresas a las que pertenecen los esta-
blecimientos.

Los establecimientos se clasifican en ramas de actividad de acuerdo a su
actividad principal. Cuando se presenta la produccién de los estableci-
mientos que pertenecen a las ramas culturales, también se incluyen sus
actividades secundarias que pueden, ya sea ser culturales y pertenecer al
mismo sector cultural, o ser culturales pero pertenecientes a otro sector
cultural, o finalmente ser no cultural. Adicionalmente, en el caso de las
cuentas de los sectores (cuadro 5.1), los productos del sector pueden ser
producidos también de manera secundaria por otras ramas de actividad
cultural pero que pertenecen a otro sector cultural, o por otras ramas de
actividad no culturales.

El cuadro 5.3 (al final del capitulo) propone identificar, para cada una de
las actividades ClIU pertenecientes a un sector cultural, los establecimien-
tos que la conforman, clasificados por tamafio de empleo determinado
por el nimero de puestos de trabajo permanentes en una fecha deter-
minada (véase capitulo 8). Siguiendo la misma clasificacion, este cuadro
recoge la produccién bruta y el valor agregado bruto de cada una de
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estas categorias. Este cuadro debe ayudar a tener una vision mas clara
de la concentraciéon de la produccién, y ser un auxiliar importante en
entender el funcionamiento de los diferentes sectores culturales.

5.B.3 El valor agregado

El valor agregado corresponde al valor aportado por cada establecimiento
o actividad en la cadena de conformacién del valor de los bienes y servi-
cios producidos. El valor terminal de un bien o servicio involucra el valor
del trabajo de los distintos agentes econdémicos y los insumos y capital
que lo hicieron posible. El valor agregado de un establecimiento es un
valor global que corresponde al proceso productivo global desarrollado
en este establecimiento y por consiguiente se refiere al mismo tiempo a
su actividad principal y a sus actividades secundarias. El valor agregado
no se puede observar directamente, sino que es un saldo contable que
resulta de la diferencia entre el valor de la produccién y el valor de los
insumos de un establecimiento o de una actividad.

El valor agregado de las actividades culturales que se obtiene en las cuen-
tas de produccién hace referencia a lo producido por los productores resi-
dentes en el pais. Abarca no sélo lo que se genera por lo que se consume
e invierte dentro del pais, sino también el valor agregado generado en las
exportaciones, es decir, de la produccién nacional que se vende por fuera
de la economia de referencia.

El valor agregado permite evaluar la importancia de una actividad eco-
némica en una economia y mide el ingreso primario generado por la
actividad de produccién. El uso del valor agregado asegura que no se
generan doble contabilidades que podrian aparecer si se sumaran los
valores del total de las producciones pues una parte de la produccién de
ciertas actividades sirve de insumo para la produccién de otros productos
por otras actividades.

5.B.4 El consumo intermedio

El consumo intermedio representa los bienes y servicios utilizados como
insumos en un proceso de produccién. Dentro de los productos que
sirven de consumo intermedio para la producciéon de productos carac-
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teristicos es relevante tratar separadamente las diferentes categorias de
insumos: los otros productos caracteristicos (que por servir de insumos
para producir otros productos caracteristicos se llamaran productos no
terminales: véase capitulo 7), los productos conexos, sean estos conexos
propiamente dichos, auxiliares o interdependientes (véase parag. 4.32. a
4.40. y cuadro 4.3), pues su identificacién tendrd importancia cuando se
establece el cuadro de gasto, y finalmente los otros insumos.

El estudio del consumo intermedio de ciertas actividades culturales y de
su composicion por producto puede volverse un instrumento poderoso
para conocer el valor de ciertas producciones para las cuales no existe
necesariamente informacion directa: se trata en particular de la produccién
del sector de la creacion literaria, musical, teatral y otro o de la produccién
de otros productores que son productores auténomos (véase parag. 8.12.)
que venden su produccién a otros sectores como el de las artes escénicas,
de los libros y publicaciones, audiovisual o musica. Conociendo los insumos
de estos productos no terminales por estas actividades, que son usualmen-
te mas organizadas, pueden convertirse en una fuente importante para la
estimacion de la produccién de estos productores informales autbnomos.

De la misma manera, estas cuentas de produccién deben permitir
identificar y evaluar la importancia de los productos interdependientes,
cuyo andlisis se profundizard en el cuadro de oferta-utilizacién en el ca-
pitulo 6.

5. C_Casos particulares de valoracion

5.C.1 La produccion de no mercado

En el caso de la producciéon de no mercado, por definicion, no existe
precio de mercado por el cual valorar la produccién. Se debe entonces
valorar la produccion por los costos de produccion en que el productor ha
incurrido, incluyendo el consumo de capital fijo.

5.C.2 La produccion del sector creacion literaria,
musical, teatral, etc.

La producciéon del sector creacién literaria, musical, teatral, etc., consta
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de dos productos principales: la posicién CPC 96330 Obras originales de
autores, compositores, y otros artistas, excepto las artes escénicas, los
pintores y los escultores, y la posicidon 73320 Concesién de licencias para
el uso de obras originales de recreacion, literarias y sonoras.

El primero de ellos es un activo intangible, que es necesario a la produc-
cion del segundo. La inclusion de la producciéon de originales literarios,
musicales, artisticos, cinematografico dentro del marco de la produccién
plantea inmediatamente el problema de su valoracién. ;Cual es el valor
econdmico que se le debe asignar a estos originales, y cudl es su relacién
con la produccién del segundo producto concesién de licencias?

El tratamiento que debe darse a la producciéon de los originales y de las
copias en la CSC, debe seguir las recomendaciones del SCN 1993 para su
tratamiento (véase SCN 1993 parag. 6.143 a 6.147).

Basicamente, se explica que “la produccién de libros, grabaciones, peli-
culas, programas de informética, cintas, discos, etc., es un proceso en dos
fases, la primera de las cuales es la produccién del original y la segunda
la produccién y uso de copias del original. La produccién de la primera
fase es el original mismo, sobre el cual puede establecerse la propiedad
juridica o de hecho, mediante el derecho de autor, la patente o el secreto.
El valor del original depende de los ingresos efectivos o esperados pro-
venientes de la venta o uso de sus copias en la segunda etapa, que han
de cubrir los costos del original asi como aquellos en que se incurre al
producir las copias”.

Por consiguiente, el original debe considerarse como un activo intangible,
que va a utilizarse en procesos futuros de generacién de flujos de dere-
chos de autor u otros derechos de uso. Como para todo activo intangible,
su valor intrinseco deberia estimarse a partir de una estimacién del valor
presente de los flujos esperados de ingresos brutos que genera para el
autor bajo la forma de derechos de autor, derechos de uso, derechos de
reproduccién, etc.

Como usualmente el productor del original mantiene sus derechos patri-
moniales sobre el mismo (puede ceder derechos de reproduccién, pero
estos hacen parte de la segunda fase del proceso de produccién identifi-
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cada por la SCN), su valor de produccién debe registrarse en el momento
en que termina (si su produccion se extiende sobre mas de un periodo
contable, en teoria deberian registrarse productos en proceso...), y en
teoria por el valor presente del flujo esperado de ingresos. El producto se
adiciona al capital fijo del productor. El valor capitalizado de este capital
fijo debe depreciarse a medida que se utiliza (consumo de capital fijo igual
a la disminucién del valor presente de los flujos esperados de ingresos)
en la produccién de derechos de uso o de copia. El consumo de capital
fijo del afio correspondiente a este intangible es igual a la disminucién del
valor capitalizado del flujo de ingresos futuros esperados.

La dificultad es que, a menos que haya normas contables precisas sobre la
manera de registrar estos intangibles, (y que adicionalmente, haya infor-
macién directa de los creadores, lo que es dudoso, salvo en ciertos casos
como el cine...) en la mayoria de los casos cuando no hay transaccion
sobre el original mismo y los derechos patrimoniales que le son asocia-
dos, la informacion disponible solamente se refiere al flujo de ingresos
generados (segunda fase) mas no a la produccion del activo intangible
si no existe transacciéon sobre este activo. Y por consiguiente, no serad
posible hacer aunque sea una estimaciéon de estos montos y solamente
se registraran los flujos de renta, mas no la produccién del intangible al
origen de este proceso.

Si se observa que en la mayoria de los casos, salvo en el de grandes éxitos
literarios, discograficos o de cine, la realizaciéon de los flujos de los ingre-
sos se da por un monto importante en el primer afio, el omitir registrar
el activo intangible puede no generar grandes errores. Solamente en el
caso de obras para las que se espera un gran éxito, se volveria importante
evaluar el intangible producido.

En este caso, para evitar la doble contabilizacion, el agregado que deberia
utilizarse es el Valor Agregado Neto o el Producto Interno Neto, pues
el uso del intangible en la produccién de derechos de autor no aparece
como consumo intermedio sino como consumo de capital fijo de la acti-
vidad de produccion de derechos de autor.
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5.C.3 Determinacion del valor agregado en

el caso de la produccion cinematografica,
ciertos proyectos escenograficos y otros

En la produccién cinematografica y en ciertos proyectos escenogréficos,
en respuesta a la dificultad de encontrar financiacién para llevar a cabo
los proyectos, un cierto numero de participantes en el proceso de pro-
duccién de una pelicula, un espectaculo u otro: director, actores, otras
clases de técnicos, no reciben una remuneracién directa (o reciben una
remuneracion muy baja) ni se les paga honorarios, sino que se consideran
como socios del proyecto, y su trabajo se remunera como una proporcién
de los ingresos netos esperados generados por la taquilla u otras formas
de comercializacién del producto (Derechos de proyeccion por TV, dere-
chos de reproduccién por DVD, etc.). Es decir que comparten el riesgo del
proyecto con el productor de la obra.

En estas circunstancias, se presentan dos dificultades: de una parte, califi-
car la relacion entre el productor y estos otros participantes: son socios y
sus ingresos entran en la categoria de ingreso mixto en que se remunera
al tiempo el capital aportado y el trabajo, son empleados y su remune-
racion es parte de la remuneracion al trabajo, o aportan un insumo (por
ejemplo, su actuacion, el procesamiento de los soportes fisicos de las
obras filmicas) y lo que se les paga hace parte del consumo intermedio
(véase capitulo 8). La decision que se toma incidira sobre los agregados
valor agregado o PIB, y su reparticién, asi que es necesario que la decision
se tome sobre bases objetivas.

En efecto, pagos considerados como consumos intermedios vendran en
deduccion del valor de la produccién para el calculo del valor agregado
generado por este proyecto, mientras las remuneraciones a los asalaria-
dos y el ingreso mixto son partes del valor agregado generado por este
proceso.

A nivel de la asignacién del valor agregado por sectores, culturales y
no culturales, tratar los pagos como consumos intermedios tiene como
efecto establecer una cadena de produccién, que se queda dentro del
sector en el caso de los artistas, pues estos se consideran como produc-
tores de servicios culturales caracteristicos, pero se externaliza en el caso
de los servicios insumidos considerados como interdependientes o no
culturales.
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En el caso de los asociados que aportan también bienes de capital y tec-
nologia (luminotecnia, tratamiento de la pelicula, infraestructura fisica
en que desarrolla la pelicula, etc...). el requerimiento que se les hace
versa usualmente sobre el resultado obtenido, mas no sobre la manera
de hacerlo: no hay relacién de dependencia en su aporte al proyecto. No
son realmente parte activa de las decisiones sobre la obra, y se puede
considerar que su pago via participacion en los ingresos no tiene implica-
ciones sobre las orientaciones mismas del proyecto, sino que constituye
solamente un procedimiento para diferir en el tiempo la remuneracion
por los insumos de servicios que han aportado y que deriva por su parte
de la combinaciéon de factores de producciéon: insumos, bienes de capital
y trabajo.

Se recomienda en este caso considerar que los servicios prestados son
consumos intermedios para la produccién de la obra cinematogréafica,
cuya valoracién deberia suministrar el productor (este valor muy posible-
mente debe figurar por lo menos en un presupuesto proforma de la obra
a realizar...).

En el caso de los otros socios que aportan trabajo y que son remunerados
por el resultado de la taquilla, se recomienda considerar que econémica-
mente, se estd frente a una remuneracién al trabajo causada, o un con-
sumo intermedio (si son auténomos, véase capitulo 8) pero cuyo pago
ha sido diferido con promesa de reembolso a cargo del producido de la
taquilla u otras formas de comercializacién del producto.

En un andlisis econémico integral, seria necesario hacer una estimacién
de los valores correspondientes de remuneracién al trabajo, con el co-
rrespondiente registro de un pasivo a favor de estos agentes, el que va
amortizdndose a medida que el producto se “vende".

Como la cscC se limita por el momento a examinar la produccién y los

gastos, estos otros elementos de la cuenta que pertenecen a la cuenta
financiera no se registran.

5. D La contribuciéon econémica de la cultura

La contribucién econémica de una actividad productiva se mide usual-
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mente por su valor agregado o por el PIB que se genera, (sea en valor
bruto o en valor neto), agregados que solamente se diferencian por el
monto de impuestos a los productos que le corresponde a la actividad.

El valor agregado de las actividades culturales caracteristicas o su PIB
corresponden al ingreso primario generado por todas las actividades eco-
némicas consideradas como caracteristicas de la cultura, y que han sido
presentadas en el cuadro 4.2. Por definicién, no incluye las actividades de
produccién de los productos conexos.

En la representacién actual, se dice por ejemplo que 1.000 pesos de pro-
duccién en cultura producen 600 pesos de valor agregado si la relacion
VA/produccién es de 0,6.

Esta medicién es aditiva, es decir que la suma de todos los valores agre-
gados de actividades econdmicas definidas de tal manera que sean mu-
tuamente exclusivas es igual al total del valor agregado en la economia,
y la suma de todos los valores de PIB tiene también esta propiedad. Se
puede entonces hablar de manera comparativa de la participacion de
cada actividad en el Valor Agregado o PIB total y la suma de las participa-
ciones es exactamente igual al 100%.

Ciertos analistas han criticado esta clase de indicadores, aduciendo que
no da cuenta de la cadena de efectos indirectos e inducidos generados
por la cultura, cuya importancia seria entonces mucho mayor que lo que
presentan estos indicadores. Segun ellos, si bien 1.000 pesos de pro-
duccién en cultura producen “directamente” 600 de ingresos primarios,
tal como se reporta en los efectos “directos”, no debe olvidarse que
los 400 pesos restantes (1.000-600) corresponden a bienes o servicios
consumidos en el proceso de produccién, y que estos también han sido
producidos (o importados), es decir que si se tiene en cuenta la cadena
de produccién, a estos 600 pesos de efectos directos sobre el ingreso
primario deberia también agregarse el valor agregado en la generacién
de los 400 pesos de insumos. Ha sido necesario producir estos insumos,
y en su produccion, se ha generado un ingreso primario, etc.... Es decir,
que no solamente la produccion cultural (como todo proceso de produc-
cién) genera un ingreso primario, representado por su valor agregado (o
el PIB generado), sino que existe también una cadena de efectos sobre
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las actividades que les suministran insumos, y sobre las que suministran
insumos a aquellas, etc., es decir que el efecto se transmite por un efecto
de “insumo-producto” a todo el aparato productivo, un efecto que se
agota tanto més rapido cuanto mas dependientes de insumos importados
son las actividades: las pérdidas (leakages en inglés). De alli, el interés en
el andlisis de las cadenas de produccién para el andlisis econémico de la
cultura, y el deseo que los agregados que se generen den cuenta de estas
relaciones de la cultura con otros productos y actividades.

Un efecto similar puede también estimarse hacia delante: la actividad de
produccién cultural genera ingresos primarios que son distribuidos a los
agentes econémicos que participen en ella: estos agentes, principalmente
los hogares, pero también el gobierno general y los duefios del capital
compran bienes y servicios, cuya produccién genera no solo un consumo
intermedio, y su cadena de efectos indirectos, sino también unos ingresos
primarios, etc....

En otras palabras, los efectos multiplicadores de un aumento de la pro-
duccioén de la cultura son mucho mas importantes que los reportados por
el calculo de la contribucién directa, y ciertos estiman unos multiplica-
dores extremadamente elevados en que la relaciéon entre gasto y efectos
directos, indirectos e inducidos pueden llegar a mas de 3... es decir que
efectos directos+indirectos+inducidos representan mas de tres veces los
efectos directos.

Debe sefialarse que hacer los calculos de los efectos indirectos e induci-
dos por cualquier sector econdmico requiere disponer de una gran can-
tidad de informacion, no solamente sobre el sector de la cultura, sino
sobre todos los productos y procesos de produccién de una economia:
de una parte, deben conocerse en detalle los consumos intermedios de
las actividades culturales, en que se separan los productos producidos
nacionalmente de los productos importados (con la desagregacién entre
valor bésico, margenes de comercializacién y transporte, e impuestos a
los productos). Esto sin embargo no es suficiente, pues hay que conocer
también, con el mismo detalle, los procesos de produccién de los insumos
de origen nacional de las actividades culturales, y sucesivamente.

En cuanto a los efectos inducidos, para calcularlos, es necesario conocer
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los mecanismos de distribucién primaria y secundaria de los ingresos y su
apropiacion por los diferentes agentes econdmicos, para poder establecer
las cadenas de adquisicion de bienes y servicios que resultan de estos
ingresos incrementales, etc.

Desafortunadamente, porque son complejos y requieren muchos datos
reconciliados dentro de marcos como los de las Cuentas Nacionales, fre-
cuentemente estos célculos son “alegres”, resultan de reglas de tres muy
simplificadas que frecuentemente no toman en cuenta las situaciones
siguientes:
e Primero, el hecho que, en general, las actividades de servicios
tienen un efecto indirecto restringido pues son basicamente
actividades de mano de obra, con pocos insumos, y sus
insumos son también principalmente servicios, y
e Segundo, que en muchos de ellos, cuando hay insumos de bienes,
(por ejemplo en la produccién de libros, discos, etc.) estos insumos
son frecuentemente importados, y por consiguiente, la cadena
de efectos se va “perdiendo” para la economia nacional;
¢ Finalmente, no debe olvidarse que, al tratarse de efectos indirectos e
inducidos, estos valores agregados y PIB de las actividades ya no son
aditivos, pues recogen el valor agregado generado en la produccién de
mas productos que los que corresponden estrictamente a la cultura, asi
que la suma de las participaciones de actividades econdmicas mutuamente
exclusivas teniendo en cuenta efectos directos, indirectos e inducidos supera
muy ampliamente el 100% del VA (o el PIB) total de la economia.

Es la razén por la cual, el uso de las mediciones indirectas e inducidas
no se recomiendan, o solamente pueden representar agregados comple-
mentarios.

Antes de cerrar este capitulo, es necesario también recordar que un pais
con una proporcién alta de su valor agregado (o PIB) producido por ac-
tividades caracteristicas de la cultura no tiene necesariamente un nivel
elevado de practicas culturales o de consumo cultural: esto se debe a que
el valor agregado no solo se genera sobre producciones destinadas al
mercado nacional, sino también sobre exportaciones: un pais de iletrados
podria tener un valor agregado alto en las actividades de impresion y edi-
cién de libros destinados a la exportacion. En el otro extremo, poblacio-
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nes que no son integradas al mercado pueden tener précticas culturales
fuertemente integradoras sin que se genere valor agregado.

5. E_Métodos de estimacién

La elaboracién de las cuentas de produccién de las actividades culturales
es un gran reto, y si se quiere hacer bien, requiere de mucha informacion
y de mucho entendimiento de la manera en que operan los diferentes
sectores culturales. No se puede simplemente adaptar los datos que pue-
den aparecer en las Cuentas Nacionales o en las encuestas estructurales
generales, sino que es necesario, para cada uno de los sectores culturales,
interrogarse sobre su modo propio de operar y la calidad de su represen-
taciéon en los marcos generales de captura de informacion.

Los procedimientos son diferentes, si se trata de una estimacién para un
afo base, en que la evaluacion debe hacerse en nivel, y para un afio co-
rriente, en que lo que se busca es basicamente desarrollar una estimacion
del periodo que sea consistente con la estimacién realizada en el afio o
periodo anterior, y la evaluacién se hard principalmente en evolucién o
cambio con relacién al periodo anterior.

En todos los casos, es necesario establecer los directorios basicos de las
entidades cuyas cuentas deben incluirse en las cuentas de produccién
sectorial y total para la cultura, y luego definir estrategias particulares
para las diferentes categorias de agentes que son los siguientes:
a. Los establecimientos de mercado que pertenecen a las ramas

de actividad culturales de mercado del sector formal;
b. Los establecimientos de no mercado que pertenecen a las ramas

de actividad culturales de no mercado del sector formal,
c. Las actividades secundarias del sector cultural de establecimientos

de mercado (o de no mercado) que no pertenecen a las

ramas de actividad culturales del sector de estudio;
d. Las actividades auxiliares;

e. Los agentes de la produccion que pertenecen al sector informal.

Con excepcion de los agentes del sector informal, en que puede ser di-
ficil establecer directorios, por su gran movilidad, asi que sus métodos
de estimacion tendran que ser diferentes, la creacién de directorios de
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establecimientos es una operacion inicial de una gran importancia para
la medicién econémica, tanto para evaluaciones en nivel como para eva-
luaciones en evolucién. Para establecer estos directorios, es necesario no
solamente tomar como base los directorios existentes en los institutos de
Estadistica, sino también realizar una revisién a fondo de fuentes alter-
nativas que puedan existir, ligadas por ejemplo a las funciones de control
de la autoridad publica a todos los niveles, las entidades que atiendan al
publico y que por lo tanto estan obligados a tener permisos de operacion,
los beneficiarios de transferencias, los listados de impuestos, (en algunos
casos, la unidad puede ser la empresa, y habra que volver a nivel de
establecimiento...), las asociaciones profesionales, los gremios, etc. Este
trabajo debe realizarse tanto para un célculo en nivel como en evolucion.
En un célculo en evolucién, serd necesario seguir de cerca los cambios de
cobertura debidos a nuevos establecimientos, cierre de establecimientos
existentes, fusiones, cambios de razén social, etc.

Estos universos seran las bases muestrales (en caso de observaciones por
muestra) o los universos de referencia para reajustar las informaciones

(pues siempre son incompletas).

Los establecimientos de mercado seran frecuentemente cobijados por las

encuestas estructurales de industria y de servicios. Sin embargo, es ne-
cesario verificar la relevancia de los procesos de recopilacién de los datos
y expansiones de cara a las particularidades de las actividades que co-
rresponden al sector: por ejemplo, que los datos correspondientes a los
servicios de edicion permiten identificar los montos pagados por derechos
de autor (lo que puede convertirse en una fuente para identificar dichos
derechos como produccién del sector de la creacion...); que los datos
correspondientes a la prensa permiten identificar las ventas de espacio
publicitario como un producto diferente de las ventas de los ejemplares;
que las actividades de televisién permiten identificar las diferencias entre
administradores de canales, y los diferentes tipos de programadores (pro-
gramas de “consumo” como los noticieros y los programas de variedades,
vs. Programas de “inversion” como las telenovelas), etc. Sera también
necesario establecer cdmo se trata la remuneracién del trabajo aporta-
do por los diferentes estamentos (véase parag. 5.45. a 5.55.). Debera
también tomarse en cuenta que para un cierto nimero de actividades (el
cine, el montaje de obras de teatro), la unidad “establecimiento” puede
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5.72.

5.73.

5.74.

tener una vida efimera, ligada a la vida de la obra correspondiente, y que
por consiguiente, los instrumentos corrientes de observacion estadistica
pueden presentar fallas en la cobertura, que serd necesario verificar con
otras fuentes de informacién (como permisos por ejemplo...).

La observacion de los establecimientos de no mercado posiblemente requie-
re acudir a otros tipos de fuentes, ya sean establecimientos de caracter
publico, de financiacién principalmente publica, o privados. En muchos
de los casos, las entidades publicas estan sometidas a una vigilancia par-
ticular, y deben remitir informes siguiendo un formato preestablecido, o
cuyo contenido es fijado pero el modo de presentacién es propia a cada
entidad. Una vez identificados aquellos establecimientos, o que pertene-
cen a las ramas de actividad culturales, o que desarrollan una actividad
caracteristica cultural a titulo secundaria o auxiliar, es necesario conseguir
los informes que presentan, y posiblemente dar un tratamiento particular
a cada uno de estos. En cuanto a las entidades sin animo de lucro, en
numerosos paises también estan sometidas a controles particulares. En el
caso de los establecimientos de no mercado, frecuentemente se trabajara
la informacién en nivel, es decir, que se cuenta en teoria con todos los
establecimientos y con una informacion completa. Sin embargo, esta si-
tuacion debe comprobarse, y la informacién faltante debe estimarse.

La identificacion de los establecimientos que producen productos carac-
teristicos como producciéon secundaria o auxiliar puede presentar mayores
dificultades todavia, pues se requiere que las estadisticas permitan esta
identificacion. Inicialmente, es importante tener un cierto conocimiento
de las estructuras dentro de las cuales estas producciones se dan, para
ir a buscar la informacion, o incitar a que se produzca: por ejemplo, las
universidades usualmente tendran una editorial para publicar sus libros
de textos o sus investigaciones: también serd el caso de centros de inves-
tigacion; los bancos pueden patrocinar galerias de arte, y el investigador
tendré que descubrir cdmo se organiza esta actividad y cémo las cuentas
econdmicas de estas instituciones dan cuenta de esto.

Como ya se ha comentado, la cultura es un drea en que una gran canti-
dad de actores pertenecen al &mbito informal, y en que las relaciones de
trabajo no siempre est4 formalizadas, y usualmente tampoco se inscriben
en el largo plazo. Esto es cierto, tanto para los “empresarios” que tienen
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la iniciativa de los procesos productivos, como de los demds participantes
en estos procesos. Las formas de organizacién no son uniformes, sino que
cada sector cultural, y subsectores dentro de cada sector, pueden tener
formas de organizacion preponderantes propias, diferentes de las que
se dan en otros sectores: es el caso por ejemplo de las artes escénicas, y
todas las actividades ligadas a la radio, la television (en que cada proyecto
tiene su propia dindmica, y su forma de vincular socios o proveedores
de fuerza de trabajo). Es necesario desarrollar de antemano un buen
conocimiento descriptivo de la forma como opera la produccién en los
diferentes sectores, para poder buscar, recopilar e interpretar las informa-
ciones, casi siempre parciales, que se pueden recolectar, y tratar de darles
una coherencia analitica. Como ya se sefial6, un punto particularmente
importante para establecer la cuenta de produccion, es determinar si la
vinculacién al proyecto se da como socio (la remuneracion es un ingreso
mixto o parte del excedente bruto de explotacién), como empleado (la
remuneracion es una remuneracion al trabajo) o como proveedor de un
bien o servicio (la remuneracioén es una compra de servicios, un consumo
intermedio).

La estimacién de la produccion de las entidades informales debe basarse,
tanto en una estimacién directa, como un porcentaje (estimado) de la
oferta el sector formal, como también a partir de elementos de la deman-
da, sea como demanda final (estimacién de las compras de libros o discos
“piratas"), sea como consumo intermedio de actividades formales (acto-
res contratados como proveedores independientes, derechos de autores
pagados por editoriales o directores de teatro, etc....)

Debe cuidarse de tener un buen seguimiento de los posibles cambios en
los métodos de contratacién, ya sea por cambios en la legislacién que
pueden volver obligatorias ciertas modalidades (por ejemplo afiliacion
obligatoria a sistemas de proteccién social por parte del empleador) o
cambios en los regimenes fiscales que pueden volver algunos métodos
de contratacion mas favorables y que, por consiguiente, pueden llegar a
modificar los tratamientos que se habian desarrollado.

Para los establecimientos pertenecientes a las ramas de actividad cultura,
no existen, a priori, mayores dificultades en establecer sus cuentas de
produccién y de generacién del ingreso primario, una vez se tiene clari-
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5.78.

dad sobre los tratamientos particulares que se deben dar a los diferentes
métodos de vinculacién, asi como el tratamiento que debe darse a la
produccién y uso de intangibles bajo la forma de originales literarios,
musicales, de teatro, y otros.

Queda por definir cdmo asignar costos de produccién a las actividades
culturales secundarias y auxiliares de establecimientos no culturales o
pertenecientes a otros subsectores culturales. La literatura sobre insumo-
producto ha intensamente debatido la manera de efectuar tales imputa-
ciones. Una manera sencilla de hacer esta clase de imputacién es suponer
que la relacién entre los costos de produccién de las ramas de actividad
que producen tipicamente un producto y su producto tipico, se aplica
ceteris paribus a las producciones secundarias o auxiliares de las otras
ramas de actividad.






CUADRO 5.1
Cuentas de produccién por sectores culturales

SECTOR XXX
CHU xxx Cllv... Total establecimientos
pertenecientes
al sector
Mercado No Mercado No mercado | Mercado No mercado
mercado
Formal |Informal Formal |Informal Formal Informal
Productos caracteristicos
del sector
p1
p2
p3
Total

Otros productos caracteristicos
de otros sectores

s1

s2

s3

Total otros sectores

Total productos culturales
caracteristicos

Productos conexos
(prop. dichos)

Productos auxiliares

Productos
interdependientes

Otros productos
no culturales

CPC1
CPC2
Total otros productos
no culturales
Total produccién
C intermedios
Productos culturales
Sector 1 Producto 1.1

Producto 1.2

Producto 1.3

Sector 2 Producto 2.1

Producto 2.2

Producto 2.3

Sector 12 Producto 12.1

Producto 12.2

Total productos culturales

Productos conexos (todos) | Producto Con1

Producto Con2

Producto Conn

Otros productos

Producto CPC1
no culturales

Producto
CPCm

Total consumo intermedio
por producto

Valor agregado bruto
Remuneracion a los asalariados

Otros impuestos a la produccién

Otras subvenciones a la produccién

Ingreso mixto

(Consumo de capital fijo)

Excedente bruto/neto de explotacion

Solo se presenta la produccion completa de los establecimientos cuya actividad principal pertenece al sector X
Por consiguiente, solo la produccion de los productos caracteristicos de este sector es completa
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Total produccion

establecimientos del sector

Actividades
secundarias de
establecimientos
pertenecientes

a otros sectores

Actividades auxiliares
de establecimiento:

Actividad

darias de

pertenecientes a otros
sectores culturales

establecimientos
pertenecientes a
otras actividad

Actividad
auxiliares de
establecimientos
pertenecientes a
otras actividad

PRODUCCION
TOTAL

culturales no culturales no culturales
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X

Cuentas satelites de la cultura / Marién Libreros / CAB  pp 115




CUADRO 5.2

Cuenta de produccién de la cultura en general

Sector 1

Sector....

Mercado

Formal

Informal

No mercado

Mercado

Formal

Informal

Productos caracteristicos del se.

ctor

p1

p2

p3

Total

Total productos culturales
caracteristicos

Productos conexos propiamente dichos

Productos auxiliares

Productos interdependientes

Otros productos no culturales

CPC1

CPC2

Total otros productos
no culturales

Total produccién

Consumos intermedios
Productos culturales

Producto 1.1

Sector 1

Producto 1.2

Producto 1.3

Producto 2.1

Sector 2

Producto 2.2

Producto 2.3

Producto 12.1

Sector 12

Producto 12.2

Producto 12.3

Total productos culturales

Productos interdependientes

Producto CPC1

Producto CPC1

Otros productos no culturales

Producto CPC1

Producto CPCm

Total consumo intermedio por producto

Valor agregado bruto

Remuneracion a los asalariados
Otros impuestos a la produccio
Otras subvenciones a la produc
Ingreso mixto

(Consumo de capital fijo)
Excedente bruto/neto de explot:

n
cion

acion
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Sector 12 Total produccion | Actividades Actividades PRODUCCION
establecimientos | secundarias de auxiliares de TOTAL
No mercado Mercado No mercado |culturales establecimientos establecimientos
Formal Informal pertenecientes a pertenecientes a

otras actividades no otras actividades
culturales no culturales
X X X
X X
X X
X X
X X X

Cuentas satelites de la cultura / Marién Libreros / CAB  pp 117




CUADRO 5.3

Establecimientos culturales por tamaiio: numero, produccion bruta y Valor Agregado Bruto

L . CHU* xxx clu-...

Establecimientos clasificados por t fio de

empleo (puestos de trabajo per tes) Mercado No mercado Mercado
Formal Informal Formal

Na 0 de establecimiento

1 puesto permanente

De 1 a menos de 5 puestos permanentes

De 5 a menos de 10 puestos permanentes

De 10 a menos de 20 puestos permanentes

De 20 a menos de 50 puestos permanentes

De 50 a menos de 100 puestos permanentes

Mas de 100 puestos de trabajo permanentes

Nuamero total de establecimientos

Produccién bruta

1 puesto permanente

De 1 a menos de 5 puestos permanentes

De 5 a menos de 10 puestos permanentes

De 10 a menos de 20 puestos permanentes

De 20 a menos de 50 puestos permanentes

De 50 a menos de 100 puestos permanentes

Mas de 100 puestos de trabajo permanentes

Produccién bruta total de establecimientos

Valor Agregado Bruto

1 puesto permanente

De 1 a menos de 5 puestos permanentes

De 5 a menos de 10 puestos permanentes

De 10 a menos de 20 puestos permanentes

De 20 a menos de 50 puestos permanentes

De 50 a menos de 100 puestos permanentes

Mas de 100 puestos de trabajo permanentes

Valor Agregado Bruto total de establecimientos

* Los establecimientos se clasifican por ramas de actividad y sector de la cultura
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Total establecimientos pertenecientes al sector

Informal

No mercado

Mercado

Formal

No mercado
Informal
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6.1.

6.2.

6.3.

El objetivo del cuadro oferta-utilizacién (su formato se presenta en el cua-
dro 6.1, al final del capitulo) es representar la oferta y los usos de los bie-
nes culturales dentro del marco global de una economia. Su propésito es
revelar las interrelaciones econdmicas de la cultura con las demas activida-
des, incluyendo no solamente las actividades de produccién sino también
las importaciones y los elementos de la demanda como el consumo de los
hogares y del gobierno, las exportaciones, la formacién de capital, etc.

Esta interrelacion se manifiesta de diversas maneras: por la produccién
primero, en que ciertas ramas de actividad no culturales pueden también
proveer a titulo secundario y auxiliar bienes y servicios culturales como
se reveld en el cuadro de produccién del capitulo anterior. Esta interrela-
cién se manifiesta también por los productos culturales que pueden ser
utilizados como insumos por otras ramas productivas no culturales, esto
concierne los productos de disefio y de decoracién entre otros. También
ramas no culturales pueden requerir insumos como por ejemplo revistas
o libros técnicos.

Adicionalmente, el cuadro oferta-utilizacién enfoca los otros usos eco-
némicos de los productos que circulan en una economia: consumo por
los hogares, formacion de capital, etc., no solamente aquellos produci-
dos por residentes, sino también toma en cuenta las importaciones. Si
se quiere entender la cultura en toda su extensién, es necesario tomar
en cuenta las relaciones con el resto del mundo, que econémicamente
se manifiestan a través de las importaciones y exportaciones de bienes
y servicios asi como de transacciones sobre intangibles. Estos cuadros
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

permiten visualizar el origen y destino de productos culturales y brindan
elementos para su andlisis, que deben complementarse con datos no mo-
netarios (véase capitulo 9).

6.A Productos y Unidades de Producciéon

Los cuadros oferta-utilizacion de la cultura derivan de la representacién
de la produccién y circulacion de los bienes y servicios en el SCN 1993
y aplican los mismos conceptos y principios de clasificacion. En este
sistema, las transacciones relativas a los bienes y servicios se presentan
desde dos Opticas: la dptica de los productos que pueden ser bienes,
servicios o productos de contenido (ex: libros); y la 6ptica de las unidades
de produccién (ex: un establecimiento que edita libros). En este caso, y
a diferencia del estudio de la produccién (presentado en el capitulo 5),
la unidad estadistica serd el establecimiento, y todos los establecimientos
se clasificaran de acuerdo a su actividad principal, sea esta cultural o no
cultural, es decir por ramas de actividad.

Los cuadros oferta-utilizacion son similares a los cuadros que se encuen-
tran en las Cuentas Nacionales en su concepcidn bésica. Solo se dife-
rencian en cuanto a las clasificaciones de productos y actividades que
se utilizan. Ademas, se presentan los productos culturales derivados de
las actividades auxiliares, tanto como producto producido por las ramas
correspondientes como en los consumos intermedios de las otras ramas;
los totales de produccién de productos caracteristicos y conexos deben
ser iguales a los totales establecidos en el cuadro de produccion del
capitulo 5.

Estas clasificaciones, no solamente presentan de manera particular los
bienes culturales caracteristicos y conexos y las ramas de actividad cultu-
rales caracteristicas, sino que también resaltan las ramas de actividad que
consumen bienes y servicios culturales en sus procesos de produccion.
Los demds productos y ramas se presentan de manera mas agregada.

Desde el punto de vista de los productos, en un periodo determinado,
la oferta de todo bien, servicio, o productos de contenido cultural o no
cultural, la constituyen lo producido por los productores residentes de
este pais (P) y las importaciones (M). Por definicién, si se toma también



6.8.

6.9.

como uso el hecho de quedar en las existencias (y como fuente los bienes
que provienen de las existencias del periodo anterior), todos estos bienes
y servicios tienen un uso en la economia. Algunos de estos son interme-
dios, es decir, que durante ese lapso son utilizados para la produccion
de otros bienes y servicios (el consumo intermedio: (Cl), como es el caso
de los servicios prestados por los actores para las obras de teatro. Otros
son finales: se han concluido y estan dispuestos para un uso final en la
economia (consumo por los hogares o las administraciones (CF) o bie-
nes de capital (FBKF), se acumulan como bienes valiosos (ANOV), entran
temporalmente a existencias (E) sea en espera de su comercializacién, o
porque al final del periodo, su proceso de produccién no ha concluido
y quedan como productos en proceso, o son exportados (X). Para cada
producto, el equilibrio entre la oferta y la demanda se traduce en la si-
guiente férmula:

P + M = ClI + CF + FBKF + X + AE + ANOV (EC6.1)

Al mismo tiempo, y dentro del mismo cuadro, se pueden representar las
cuentas de produccién de las actividades productivas. De una parte, para
cada clase de actividad, se presenta su produccion desagregada segln
los tipos de productos producidos a precios basicos, obteniendo asi su
produccién detallada por productos y el valor total de esta produccién.
Es posible describir los insumos que se utilizan en estos procesos de
produccién, también utilizando una clasificaciéon, en que se presentan
separadamente productos caracteristicos y productos conexos en sus
tres subcategorias de productos conexos propiamente dichos, productos
auxiliares, e interdependientes y finalmente otros productos.

En la representacion y el andlisis oferta-utilizacién, estas dos representa-
ciones estan totalmente integradas: Un solo cuadro matricial integra va-
rias submatrices lo que permite representar la produccién desde el punto
de vista de los productos obtenidos (en fila) y de las ramas de actividad
que los producen (en columna); de la misma manera, para cada uno de
los productos, su consumo intermedio es igual al consumo intermedio de
los productos por las diferentes ramas de actividad (matriz de consumos
intermedios o de absorcién).
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6.11.

6.12.

6.B Oferta y demanda de productos

La oferta de bienes y servicios resultante de la produccién de las activi-
dades culturales caracteristicas ya se ha descrito en el capitulo 5. En el
presente cuadro, la presentacion va a ser un poco distinta ya que ahora,
los productores son estrictamente ramas de actividad agrupadas segtn su
actividad principal. Por consiguiente, las actividades secundarias y auxi-
liares culturales se asignaran a las ramas de actividad a que pertenecen
y su produccién aparecerd como productos secundarios o auxiliares de
estas ramas de actividad.

Los productos se clasifican en caracteristicos y conexos (con sus subca-
tegorias) agrupados por subsectores, y otros. Si los cuadros se hacen por
sector o subsector, los productos caracteristicos de este sector o subsector
se pueden presentar con mayor detalle.

Los bienes y servicios tienen un valor monetario diferente segtn la fase en
que se encuentran entre el momento en que se producen y en el que son
adquiridos por su utilizador ultimo. Adicionalmente, estos precios pue-
den mirarse desde diferentes perspectivas: el gasto para el comprador, su
desembolso inmediato, el ingreso efectivo para el vendedor (deduciendo
los impuestos que debe remitir al Estado), el ingreso aparente para el
vendedor (sin deducir los impuestos).

En el andlisis de las Cuentas Nacionales, los diferentes precios que se
utilizan en la valoracién de los flujos son los siguientes: el precio bdsico
(PB) cuando los productos salen del proceso de produccién (y que co-
rresponde al ingreso neto del productor), el precio productor (PP) que
se registra al mismo momento pero que representa un ingreso bruto,
antes de deducir los impuestos al producto distintos al IVA (IPR) (que los
productores tienen que remitir al Estado). En cuanto al precio comprador
(PC) representa el valor pagado por el que lo adquiere en Gltima instancia,
una vez deducida la parte del IVA que no se causa (caso de insumos de
los productores o de los bienes destinados a salir del pais como exporta-
ciones). En este caso, al precio de productor se agregan el valor aportado
por los que los comercializan (margenes de comercio, (MGC)), los que los
transportan (méargenes de transporte, (MGT)) y la parte de los impuestos
al valor agregado sobre los productos, (IP) que el comprador no puede
deducir.



6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

PC = (PB + IPR) + MGT + MGC + IP = PP + MGT + MGC + IP (EC6.2)

Debe sefialarse que en el caso de los servicios, la produccién y el consu-
mo ocurren en el mismo momento y, en general, no hay margenes de
comercializacién ni de transporte. Pueden, sin embargo, existir algunos
intermediarios como es el caso por ejemplo de los vendedores de tiquetes
de entrada a ciertos espectaculos que se trataran aparte, ya que trabajan
usualmente a comision.

Los equilibrios oferta-utilizacién presentan una desagregacion de la oferta
y la demanda para cada uno de los productos especificos del campo cul-
tural seglin la ecuacién (EC 6.1). En cada uno de los rubros del equilibrio
se incluyen los margenes de comercio y transporte (si se trata de bienes),
y los impuestos y subvenciones a los productos, en todos los casos. Se
deben establecer para cada uno de los productos que se han identificado
como caracteristicos y conexos.

Para los productos no culturales, se deben también transcribir similares
equilibrios, deducidos de los cuadros correspondientes de las Cuentas
Nacionales, pero de manera agregada.

6.C La submatriz de oferta

La submatriz de oferta permite describir de manera coherente la produc-
cion, tanto desde el punto de vista de los productos obtenidos, como
desde el punto de vista de las ramas de actividad que los producen. Las
ramas de actividad aparecen en columna, agrupadas segln su actividad
principal; los productos aparecen en fila. En estas clasificaciones, los pro-
ductos y las ramas de actividad caracteristicas de los diferentes sectores
culturales se presentan separadamente. Para cada rama de actividad se
presenta el valor total de su produccién (a precios basicos), distribuido
por productos. Por definicion de las ramas de actividad, el mayor valor
de la produccién aparece en la interseccién de la columna de la rama con
su(s) producto(s) tipico(s). Para cada fila (las filas corresponden a los pro-
ductos), sumando los valores de produccién correspondiente a cada una
de las ramas de actividad, se obtiene la produccién total del producto.

Adicionalmente, una columna presenta las importaciones (valoradas a
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6.20.

6.21.

6.22.

precios CIF) y columnas adicionales recogen los impuestos sobre los pro-
ductos (netos de las subvenciones a los productos), y los margenes de
comercializacion y transporte, de tal manera que, al final, se obtiene la
oferta de cada producto en la economia nacional valorada a precios de
comprador. Debe observarse de nuevo que cuando se trata de servicios,
no hay usualmente margenes de comercializacién ni de transporte.

Es necesario destacar el tratamiento de los margenes de transporte y
comercializacién en particular de aquellos que se consideran como pro-
ductos culturales caracteristicos. El Sistema de Cuentas Nacionales utiliza
un procedimiento de gran elegancia para representar, al mismo tiempo, la
oferta de los bienes a precio de comprador y la producciéon de las activi-
dades de transporte y de comercio sobre estos productos, procedimiento
que se describe a continuacion y que se ilustra con un ejemplo numérico
(cuadro 6.1.).

Dentro del cuadrante de oferta, la produccién de bienes se registra a
precios basicos, y las ramas de actividad correspondiente al transporte
y al comercio registran dentro de su produccién los margenes brutos de
transporte y de comercio.

La columna "méargenes de comercio y transporte” se utiliza para transferir
los montos totales de estos margenes, que aparecen en ella por su monto
total con signo negativo en las filas correspondientes de los productos de
transporte y de comercio y se reparten entre los bienes segiin los montos
de margenes que corresponden a cada uno de los bienes.

La construccion de estas matrices requiere un trabajo cuidadoso de re-
vision de las fuentes de informacién utilizadas. Deben identificarse to-
dos los productos que son considerados como produccién (incluyendo
la produccion de los establecimientos auxiliares). En algunos sectores es
probable que esta informacion no aparezca desagregada por lo que es
necesario hacer estimaciones. Otra labor que requiere de ejercicios de es-
timacion y que se relaciona con la siguiente seccién, es la desagregacion
de los consumos intermedios por productos identificando separadamente
y en detalle los productos caracteristicos y los conexos.



TABLA 6.1

Ejemplo ilustrativo del tratamiento de los margenes comerciales en un cuadro oferta-utilizacion

Ramas

Produccién (precios basicos)

Total produccién Mérgene.s de Produccién precio de
R Rama precios basicos comercio y comprador

Productos ama 1 Rama 2 Comercio transporte

Bien A 15 23 38 3 41

Bien B 12 34 46 4 50
Servncno_s (_ie - 7 . 7 o
comercializacion

Total 27 57 7 91 0 91

Ejemplo simplificado

Nota: se puede observar que a nivel agregado, total produccién a precios
basicos (91) = total produccién a precio de comprador. Sin embargo,
para cada uno de los productos, esto no es cierto. Y en particular, la
produccién de los servicios de comercializacion a precio de comprador es
0 ya que se reparte entre los bienes en que recaen.

6.23.

6.24.

6.25.

6. D La submatriz de utilizacién

La submatriz de utilizacién de la CSC se compone de un cuadro de con-
sumos intermedios y otro que abarca las demandas finales. Utiliza una
estructura similar a la submatriz de oferta en que los productos aparecen
en fila. Adicionalmente, sigue exactamente la misma clasificacion que
la submatriz de oferta, de manera que se puedan establecer, por fila, la
igualdad entre oferta total y utilizacién total de cada una de las categorias
de producto que se han identificado.

El cuadro de consumos intermedios tiene como objeto establecer los
consumos intermedios de las ramas de actividad por productos. Estas
ramas de actividad se clasifican por columnas exactamente de la misma
manera que en el cuadro de oferta, y los productos se clasifican en fila
por productos de la misma manera que en el cuadro de oferta. Es decir
que se obtiene una matriz en que la celda en la interseccién de una co-
lumna (i) con la fila (j) representa el consumo intermedio de producto
(j) por la rama de actividad (i). Sumando en fila, se obtiene el total del
consumo intermedio del producto (j) en la economia, mientras sumando
en columna, se obtiene el total del valor del consumo intermedio de la
rama de actividad (i).

En el cuadro de usos finales aparecen, para cada uno de los productos, las
distintas demandas que se causaron en el periodo estudiado: las exporta-
ciones; el consumo final de los hogares y del gobierno; la formacién bruta
de capital, que se descompone en formacién bruta de capital fijo, varia-
cién en las existencias y la adquisicidon menos cesion de objetos valiosos.
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6.26.

6.27.

6.28.

6.29.

6.30.

Para cada producto, la suma del total del consumo intermedio y de los
usos finales da el total de los usos econémicos de producto en el periodo,
igual al total de la oferta.

6. E _El cuadrante que representa la cuenta de

utilizacién del ingreso primario
Es posible complementar este cuadro con la presentacion de la cuenta del
ingreso primario, y primero establecer el valor agregado de las ramas de

actividad.

Por diferencia entre el valor total de la produccién de la rama de actividad
(i) del cuadro de oferta y el valor total del consumo intermedio de la
rama de actividad (i) del cuadro de consumo intermedio, se obtiene el
valor agregado de la rama de actividad (i). Para facilitar la presentacién de
ese importante agregado, la submatriz de consumos intermedios se ubica
exactamente por debajo de la matriz de produccién, de tal manera que el
valor agregado de cada rama de actividad se pueda leer en columna.

Se puede observar que el valor agregado de las ramas de actividad cultu-
rales difiere del valor agregado de las actividades culturales que se habia
calculado y presentado en el capitulo 5: en efecto, solo incluye ahora el
valor agregado de los establecimientos que pertenecen a las ramas de
actividad culturales, y se omite el valor agregado generado por las activi-
dades secundarias y conexas de las ramas no culturales. Por consiguiente,
solamente incluye una parte del valor agregado cultural. Sin embargo, su
mayor ventaja es que corresponde a una mediciéon que se puede obser-
var, sin necesidad de recurrir a hipétesis de calculo, como es el caso del
valor agregado cultural.

Luego, se presentan también los otros componentes del valor agregado:
remuneracion a los asalariados, impuestos a la produccién netos de las
subvenciones, ingreso mixto (consumo de capital fijo) y excedente de ex-
plotaciéon. La apropiacion del valor agregado entre los duefios del capital
(excedente de explotacién), empleados (remuneracién a los asalariados)
y duefios con una funcién mixta (ingreso mixto) es un elemento impor-
tante para complementar la 6ptica de gastos que se presentard en el
capitulo 7. Este elemento se complementara en el capitulo 8.



6.31.

6.32.

6.33.

6.34.

6.35.

Este cuadro se deberia complementar con indicadores no monetarios
para asi poder transformar estos valores en nimero de obras, de titulos,
de representaciones, de discos, de peliculas, de entradas a cine, etc. Estos
se presentaran en el capitulo 9.

6. F Visualizar las relaciones con el resto del mundo

Las relaciones con el resto del mundo en términos de exportaciones, pero
mas que todo de importaciones, constituyen un elemento importante
para el anélisis de la apertura cultural y la medicién de la penetracion de
otras culturas y de otros valores en una sociedad.

El cuadro oferta-utilizaciéon permite precisar estas relaciones desde una
oOptica econémica, y estas se pueden presentar con un grado variado
de detalles: en una misma linea del cuadro, se presentan los productos
producidos nacionalmente, y aquellos que son importados. Para los pai-
ses que lo estimen necesario, el cuadro oferta-utilizacién puede también
establecerse separadamente para los productos de origen nacional y los
que son importados.

Los cuadros 6.2 y 6.3 que se proponen enfocan sobre estas relaciones con
el resto del mundo, tanto en cuanto se refiere a productos caracteristicos
como a productos conexos.

Existen dificultades estadisticas serias para establecer la magnitud de los
flujos de comercio exterior, dificultades que han sido identificadas por
la UNESCO en un reciente estudio sobre el comercio exterior de bienes
y servicios culturales?’ para el periodo. Estas dificultades son de varias
clases y en particular, tienen que ver con los temas siguientes:
e En primera instancia, frecuentemente, las clasificaciones utilizadas

por los paises para registrar su comercio exterior de bienes (los

registros aduaneros), pero mas que todo de sus servicios (la Balanza

de Pagos), no son suficientemente detalladas para identificar los

productos culturales dentro de una misma partida arancelaria; es asi

que impresos como los directorios telefénicos pueden aparecer en la

21

Véase International Flows of Cultural Goods and Services, 1994 — 2003 - UNESCO
Institute for Statistics.
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6.36.

6.37.

posicién arancelaria correspondiente a los libros y por consiguiente
como productos culturales cuando no pertenecen a esta categoria;

e Los valores reportados, mas que todo en los registros de bienes, se
refieren a la materialidad del soporte de los contenidos transados,
mas no a los derechos de autor e intangibles que le son asociados
y cuyos valores no tienen ninguna relaciéon con el valor reportado
para el soporte utilizado para transferir estos intangibles;

e El pais de origen de los soportes fisicos no representa el pais de origen
de los contenidos, una variable importante para evaluar la penetracion
de los contenidos por pais; esto es particularmente importante si se
tiene en cuenta la creciente deslocalizacién de la produccién en serie
de productos tales como los discos, DVDs, libros, juguetes, etc.;

e Laidentificacion del origen cultural de los contenidos también se
dificulta, pues muchos creadores residen en paises diferentes a su pais
de origen, o muchas producciones en particular cinematogréficas son
coproducciones entre socios con diferentes referencias culturales;

*  Muchas transacciones, mas que todo en productos audiovisuales, tienen
lugar entre empresas pertenecientes a un mismo grupo empresarial,

y por consiguiente, no quedan registradas o quedan registradas por
valores nominales que no corresponden a valores de mercado;

e El desarrollo del comercio electronico que permite la adquisicion de
contenidos de musica, libros, publicaciones, peliculas, sin movimiento
de soporte fisico, que por consiguiente quedan por fuera de los registros

aduaneros y de la Balanza de Pagos.

La conciencia de estas dificultades debe conducir los paises a revisar las
fuentes de informacion existentes: Registros aduaneros para los bienes y
soportes fisicos de intangibles, y registros de Balanza de pagos para los
servicios, y explorar posibilidades alternativas: informacién de los produc-
tores, tarjetas de crédito para el comercio electrénico, o estadisticas de
accesos a descargas de material por internet, etc.

Finalmente, debe sefialarse que los equilibrios de productos incluyen tan-
to los productos producidos e importados legalmente como los productos
“piratas”, ya sean estos de produccién nacional, o también aquellos im-
portados de manera fraudulenta. El cuadro no presenta sino los valores
de compra y de venta, asi que no manifiestan necesariamente la magni-
tud efectiva del fendmeno en términos de ejemplares vendidos: por esto



6.38.

6.39.

6.40.

6.41.

6.42.

6.43.

necesita ser complementado por indicadores en unidades fisicas como
por ejemplo niimero de titulos y nimero de ejemplares vendidos.

Los cuadros propuestos toman en cuenta los diferentes ajustes a los datos
originales que es necesario hacer ademdas de la conversién CIF/FOB para
los bienes importados (registrados FOB pais de origen en la Balanza de
Pagos, pero CIF en las Cuentas Nacionales). Se trata, de una parte, de un
ajuste por valuacién, para llegar al valor ajustado, para tener en cuenta
valores diferentes asignados por contenido, y luego el ajuste por comer-
cio ilegal.

Estos cuadros pueden también ampliarse para tomar en cuenta los dife-
rentes paises de origen, pero clasificados segun el origen del contenido
y no segln el origen geografico de la importacion. La diferencia puede
ser grande si se toma en cuenta la creciente importancia de Asia en la
producciéon de bienes.

6. G Métodos de compilacion
La elaboraciéon del cuadro oferta-utilizacion se apoya parcialmente en
el trabajo desarrollado para elaborar las cuentas de produccién. Incluye

tanto elementos de demanda como de oferta. Se desarrolla en el mismo
proceso, a fin de evitar inconsistencias en las estimaciones de la produc-
cién, por no contar con todos los elementos de juicio para evaluar su
consistencia.

El cuadro oferta-utilizacién, se elabora en varias etapas: en una primera,
se hace a nivel de cada producto y rama de actividad; luego se cotejan
los “equilibrios”, con el fin de establecer su consistencia, lo cual puede
conducir a revisar el trabajo hecho.

El trabajo se desarrolla diferentemente, si se trata de una estimacion en
nivel para un afio de base, o en evolucién para periodos corrientes.

Es necesario definir en primer lugar a qué nivel de agregacién se va a
realizar el trabajo: si es demasiado agregado, el riesgo es dejar de lado as-
pectos importantes de los productos y actividades ligados a la cultura, en
particular los productos “no terminales” que sirven de insumos para otros
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6.44.

6.45.

6.46.

productos que se clasifican en el mismo rubro. Si se realiza a nivel dema-
siado fino, el riesgo es de no ser capaz de avanzar, por faltar mucha de la
informacién requerida, perderse en los detalles y perder perspectiva.

Para cada uno de los sectores culturales, es necesario comenzar por agru-
par productos a nivel de la CPC.

Determinadas estas categorias, se recopila la informacién correspondiente:

e Importaciones y exportaciones: se obtienen de las estadisticas de
aduanas para los bienes, o de la Balanza de Pagos para los servicios. Las
observaciones hechas (parag. 6.33 a 6.40) deben generar ajustes, que
pueden ser muy importantes;

e Produccién: los comentarios del capitulo 5 se aplican integralmente para
esta variable;

e Consumos intermedios: es importante separar los de las ramas de actividad
culturales (consumos no terminales) de los de las otras ramas. Si bien los
cuadros de insumo producto de las Cuentas Nacionales pueden proveer
informacion, sera necesario abrir con mas detalle las partidas que parecen
contener productos culturales, y asegurarse de la coherencia de los datos
de estos cuadros con las estimaciones (temporalmente separadas) de la
CSC, que en su proceso de construccién pueden apartarse de los niveles y
agregados de las Cuentas Nacionales;

e Consumo final de las administraciones; en ciertos subsectores, la
intervencién de las administraciones publicas, por compras de servicios de
mercado o produccién y consumo de producciones de no mercado puede
ser significativa, y se deben estudiar con cuidado las informaciones de que
se puede disponer;

e Consumo de los hogares (a partir de encuestas de ingresos y gastos), o
encuestas especiales sobre habitos de lectura, de visitas a museos, cines,
etc. No debe descartarse el consumo de los visitantes no residentes que en
Cuentas Nacionales, a nivel de productos, est4 también incluido en esta

categoria de usos.

Se trata de establecer el equilibrio en valor entre la oferta (basicamente
produccién e importaciones) y la demanda. Las diferencias que se obser-
van pueden surgir: de diferencias en métodos de valoracion (verificar el
tratamiento de los impuestos y subvenciones, de los margenes de trans-
porte y comercializacion (caso de los bienes)); en cobertura; en periodo



6.47.

de referencia; en falta de informacién para una variable que se sabe di-
ferente de cero pero para la cual no existe informacién, etc. Se puede
tratar de introducir cantidades fisicas para verificar la consistencia de la
informacion utilizada, y es donde los indicadores no monetarios pueden
tener alguna importancia.

Los célculos en afos corrientes (evolucién) se establecen en general a
partir de indicadores de evolucion. En el caso de la cultura, estos indica-
dores seran principalmente en valor, pues la nocién de “volumen" que se
utiliza en macroeconomia es dificil de establecer.
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CUADRO 6.1

Cuadro oferta-utilizacion de la cultura

Productos Oferta Margenes de Impuestos | Subvenciones | PRODUCCION INTERNA
total a comercializaciéon alos alos Oferta a Sector 1 | Sector 2
precios de y transporte productos productos precios
comprador basicos
Sectores | Productos
Producto 1.1
Sector 1 | Producto 1.2
Producto 1.3
Producto 2.1
Sector 2 | Producto 2.2
Producto 2.3
Producto 12.1
Sector 12 | Producto 12.2
Producto 12.3
Total productos culturales
caracteristicos
Productos conexos prop. dichos
Productos auxiliares
Productos interdependientes
Otros productos no culturales
Total general
Usos CONSUMO
totales a INTERMEDIO
precios de
comprador
Total a Sector 1 | Sector 2
precios de
comprador

Sectores | productos

Producto 1.1

Sector 1 | Producto 1.2

Producto 1.3

Producto 2.1

Sector 2 | Producto 2.2

Producto 2.3

Producto 12.1

Sector 12 | Producto 12.2

Producto 12.3

Total productos culturales
caracteristicos

Productos conexos

Productos auxiliares

Productos
interdependientes

Otros productos
no culturales

Total general

Valor Agregado Bruto

Remuneracion a los asalariados

Otros impuestos a la produccién

Otras subvenciones a la produccion (-)

Ingreso mixto

(Consumo de capital fijo)

Excedente bruto/neto de explotacién
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Importaciones

Sector 12 Otros CIF
sectores no
culturales
Gasto de consumo final Adquisiciones | FBKF | Existencias | Exportaciones
netas de FOB
objetos
valiosos
..... Sector 13 Otros Hogares IPSFLSH | Administraciones
sectores no publicas
culturales

Cuentas satelites de la cultura / Marién Libreros / CAB  pp 135




CUADRO 6.2
Importaciones de productos culturales caracteristicos, y conexos

Importaciones

Comercio legal

Valor registrado*

Valor ajustado**

Sectores

Importaciones

Ajuste

Importaciones

Importaciones

Productos

(Valor FOB)

CIF/FOB

(valor CIF)

(Valor FOB)

Sector 1

Producto 1.1

Producto 1.2

Producto 1.3

Total productos caracteristicos

Productos conexos propte dichos

Productos auxiliares

Productos interdependientes

Total productos de sector

Sector 2

Producto 2.1

Producto 2.2

Producto 2.3

Total productos caracteristicos

Productos conexos propte dichos

Productos auxiliares

Productos interdependientes

Total productos de sector

Sector 3

Producto 3.1

Producto 3.2

Producto 3.3

Total productos caracteristicos

Productos conexos propte dichos

Productos auxiliares

Productos interdependientes

Total productos de sector

Total general

Total productos caracteristicos

Total productos conexos propte dichos

Total productos auxiliares

Total importaciones relacionadas con la cultura

*El valor registrado corresponde al valor que figura en los registros oficiales de
Balanza de Pagos y Cuentas Nacionales

**El valor ajustado corresponde al valor ajustado para tener en cuenta los subregistros o registros

inadecuados principalmente de activos intangibles

***E| comercio ilegal corresponde al contrabando, es decir a la entrada ilegal de productos de consumo
Este cuadro se puede establecer en moneda nacional o en US doélares
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Total importaciones

Comercio ilegal***

Importaciones Importaciones Importaciones Importaciones Importaciones

(valor CIF) (Valor FOB) (Valor CIF) (Valor FOB) (Valor CIF)
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CUADRO 6.3

Exportaciones de productos culturales caracteristicos, y conexos

Exportaciones

Comercio legal

Valor registrado* Valor ajustado**
Sectores
Productos Exportaciones Exportaciones
(Valor FOB) (Valor FOB)
Sector 1

Producto 1.1

Producto 1.2

Producto 1.3

Total productos caracteristicos

Productos conexos propte dichos

Productos auxiliares

Productos interdependientes

Total productos de sector

Sector 2

Producto 2.1

Producto 2.2

Producto 2.3

Total productos caracteristicos

Productos conexos propte dichos

Productos auxiliares

Productos interdependientes

Total productos de sector

Sector 3

Producto 3.1

Producto 3.2

Producto 3.3

Total productos caracteristicos

Productos conexos propte dichos

Productos auxiliares

Productos interdependientes

Total productos de sector

Total general

Total productos caracteristicos

Total productos conexos propte dichos

Total productos auxiliares

Total exportaciones relacionadas con la cultura

*El valor registrado corresponde al valor que figura en los registros oficiales de Balanza de Pagos y Cuentas Nacionales
**El valor ajustado corresponde al valor ajustado para tener en cuenta los subregistros o registros inadecuados

***E| comercio ilegal corresponde al contrabando, es decir el comercio que no se registra con el objeto

de evadir impuestos u otros controles

Este cuadro se puede establecer en moneda nacional o en US doélares
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Comercio ilegal***

Total exportaciones

Exportaciones
(Valor FOB)

Exportaciones
(Valor FOB)
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7.2,

En el capitulo 5, la cultura se miraba desde el punto de vista de las acti-
vidades productivas involucradas en la “producciéon” de productos cul-
turales: se presentaban los agentes productores, calificados de diferentes
maneras, de acuerdo con las industrias a que pertenecian, la organiza-
cién de su produccion (formal/informal), (mercado/no mercado), y se
establecian sus costos de produccién y el valor agregado generado. Este
valor agregado se considera como un agregado interesante para medir
la importancia econémica de la cultura en un pais desde una éptica de la
produccién. Sin embargo, si bien analizar los procesos de produccién y
su influencia sobre el ingreso generado en una economia puede ayudar
a justificar politicas de promocién de la produccién en cultura, no es un
indicador de su impacto sobre la vida cultural de los residentes en un pais
y su desarrollo: como ya se sefial6, se podria dar el caso de una economia
en que se editan libros, se hacen peliculas, todas exportadas, generan
empleo e ingreso, pero sin ningln efecto sobre el consumo y desarrollo
cultural de su poblacién.

Por esta razén, el presente capitulo quiere enfocar la relaciéon entre eco-
nomia y cultura desde el punto de vista del gasto de los agentes residen-
tes. Esta 6ptica es complementaria a la dptica de produccién. Ahora, lo
que se quiere medir es el gasto total de los residentes (y esto incluye la
adquisicion de bienes y servicios producidos en el exterior), en cada ca-
tegoria de producto cultural y el gasto de cada entidad; ¢quiénes pagan
y en particular cudl es la importancia del gasto de la autoridad publica?
¢Cudles son los mecanismos por los que la autoridad publica financia la
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7.3.

7.4.

7.5.

cultura? Quiénes, dentro de los hogares se benefician y en cuanto, cudles
son los “productos” en que el gasto es mayor, etc.

Para desarrollar este andlisis, es necesario en primer lugar establecer la
definicion de gasto en cultura que se va a utilizar en un pais.

El gasto en cultura no solamente va a incluir los gastos para la adquisicion
de bienes y servicios culturales (en sentido estricto de los productos ca-
racteristicos o mas ampliamente, incluyendo ahora los productos conexos
de los tres tipos mencionados (parag. 4.32. a 4.48.) excluidos del anélisis
desde la 6ptica de la produccién) sino también un cierto nimero de otros
gastos como los relacionados con el desarrollo de la infraestructura re-
querida para la produccién en el futuro (la formacién bruta de capital),
los gastos inherentes a las practicas culturales, y las otras erogaciones que
facilitan el acceso a la cultura.

El gasto en cultura en un sector cultural determinado y para la cultura en
general va a incluir las categorias siguientes:

(a) El gasto establecido segtn el principio del beneficiario (véase seccién
7. B.2), por los diferentes agentes econémicos, de los bienes y servicios
caracteristicos y conexos que figuran en las listas que se han presentado
(véase cuadros 4.1. y 4.3). Estos bienes y servicios pueden ser de origen
nacional o importado y pueden destinarse a satisfacer las necesidades cul-
turales u otras necesidades relacionadas, que se detallardn méas adelante;

(b) El gasto en activos no financieros por las ramas de actividad carac-
teristicas culturales no incluidos en la categoria anterior, es decir que no
son ni caracteristicos ni conexos. Este gasto puede por ejemplo referirse
a construcciones y edificaciones, equipo, material de oficina, material de
transporte, tierras, terrenos, etc;

(c) Las adquisiciones especificas necesarias a las practicas culturales por
agentes que no son productores caracteristicos, que no corresponden ni a
productos caracteristicos ni a productos conexos, tales como por ejemplo
el vestuario para representaciones teatrales;

(d) Los gastos realizados (o la renunciacion a ingresos como en el caso de



7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

las exenciones de impuestos) por parte de los agentes econémicos para
sustentar las actividades culturales de este sector y que no son contrapar-
tida o financiacién de los gastos referidos en las partes (a) a (c).

No se incluyen los gastos colaterales (externalidades) asociados por los
hogares con un consumo cultural, como por ejemplo, el pago asociado
con el transporte para ir a un espectéculo, y en general el consumo de
bienes y servicios no culturales (transporte, restaurantes, consumo de
alimentos, etc.), aun cuando pueden haber sido adquiridos en el sitio
de la produccién del sector cultural (consumo de alimentos, compra de
productos derivados no culturales tales como camisetas, cachuchas, o
pertenecientes a otros sectores culturales (como CDs, juguetes, etc.)
en los almacenes de los teatros, museos, etc., aun si representan una
produccién secundaria del mismo productor del producto cultural y una
fuente adicional de ingresos. Estos serdn excluidos del gasto cultural.

7. A. Los principios generales de la cuenta de gasto
El objetivo de la cuenta de gasto es mostrar cudl es el gasto en cultura,

quiénes son los beneficiarios tltimos de este gasto, y quién estd pagando
por este gasto. Dentro de esta perspectiva, el beneficiario serd el que
“disfruta” del producto cultural: el que compra el libro, el que ve el es-
pectaculo de teatro, musica, o danza, el televidente, etc. La unidad de fi-
nanciacion serd el que paga para que el beneficiario pueda recibir el valor
total asignado a este gasto. El valor utilizado para registrar el “disfrute”
sera el precio de comprador para los productos de mercado, el precio de
costo para los productos de no mercado.

Esta perspectiva es diferente de la que se utiliza en las Cuentas Naciona-
les y esta diferencia se discute en la seccién 7.B.

Para algunos productos del campo cultural de referencia, los agentes que
adquieren y se benefician de los productos son al mismo tiempo los que
realizan el gasto correspondiente. Es lo que sucede con la mayoria de
los bienes que se intercambian en operaciones de mercado en donde el
comprador paga el monto total del valor del producto ofrecido (libro,
disco, CD, cuadro, etc.).
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7.10.

7.12.

Otras veces, quienes adquieren o se benefician de los productos no son
necesariamente quienes realizan la totalidad de los gastos correspondien-
tes al valor que el productor registra como ingreso de la produccién. Esto
sucede en los servicios ofrecidos gratuitamente como los eventos cultura-
les publicos, las bibliotecas, etc.; los servicios en donde los precios cobra-
dos no son econémicamente significativos como los museos; productos
cuyos mercados presentan particularidades tales como las artes escénicas
o el cine; o productos como los servicios provistos por los programadores
de televisién donde la mal llamada inversién publicitaria®? financia buena
parte de las emisiones de television que los televidentes miran (es decir
que “consumen” en el sentido de la cuenta de gasto de la CSC ).

Los cuadros para describir las cuentas satélites de tipo funcional se cons-
truyen a partir de los conceptos utilizados por el SCN 1993: hay diferentes
categorias de productos que conforman el campo cultural en cuanto a
su uso econdmico: hay productos de los que disfrutan los hogares, hay
productos incorporados por procesos de transformaciéon en otros pro-
ductos, culturales o no, hay bienes de capital y hay objetos valiosos. Los
productos pueden ser de no mercado o de mercado, y esto también es
una caracteristica importante para determinar quiénes pagan por ellos asi
como el sistema utilizado para valorarlos.

La financiacion se da también por diferentes mecanismos: compra directa
por los hogares, compra efectiva o adquisicion “ficticia” por las adminis-
traciones publicas y las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven
a los hogares para ser distribuidas gratuitamente (o casi gratuitamente) a
los hogares, produccién por las mismas entidades de gobierno, compras
por los productores como consumo intermedio o bien de capital o como
“inversién publicitaria”, financiacion via transferencias, subvenciones o
préstamos, etc.

En la elaboracién del cuadro de gasto, se debe tener cuidado de no in-
currir en duplicaciones. Se pueden presentar en varias circunstancias: por
ejemplo cuando unos productos culturales caracteristicos o conexos (en
particular los interdependientes) se utilizan para la produccién de otros

22 Mal llamada pues en términos econdémicos, no se trata como inversion (formacién de

capital) sino como consumo intermedio.



7.14.

7.15.

7.16.

productos culturales, como es el caso de los servicios de actuacién que
sirven de insumos para la produccién de espectdculos. En el cuadro de
gasto, estos productos consumidos se tratardn separadamente como pro-
ductos “no terminales”.

Una dificultad surge cuando un producto correspondiente a un sector
cultural es utilizado por otro sector cultural como consumo intermedio:
a nivel del sector en que se origina la produccién, parece un producto
terminal; sin embargo, para el sector consumidor su valor participa del
producto obtenido. Pero es un producto no terminal para la cultura en
general: es el caso de la actuacion que es un producto del sector de las
artes escénicas (producto aparentemente terminal para este sector) que
es un insumo de la produccién cinematografica. Por este motivo, serd
necesario identificar esta particularidad en el cuadro de gasto, con el fin
de efectuar “limpiamente” la consolidacién de la cultura a nivel general
y eliminar todos los consumos intermedios internos a un sector o a la
cultura en general.

Los valores de los consumos no terminales dentro de un mismo sector, y
entre sectores se derivan de los consumos intermedios observados en las
cuentas de produccién presentadas en el capitulo 5 (cuadros 5.1.y 5.2.),
en las que los consumos intermedios de las actividades caracteristicas
en productos culturales caracteristicos y conexos se identifican separa-
damente.

El caso de los bienes de capital es mas complejo. El anélisis econdémico y el
registro de los costos de produccién toman en cuenta el uso de los bienes
de capital dentro de los procesos de produccién, utilizando la partida de
“Consumo de capital fijo". Sin embargo, la produccién y adquisicién del
bien de capital se da en un periodo anual determinado, mientras su uso y
el registro econémico de su uso se reparten durante toda su vida Gtil que
se extiende por definicién mas all4 de este periodo. Con el fin de tomar
en cuenta el gasto en bienes de capital en el momento en que se hace,
pues es un elemento de politica importante, se registrara el gasto en for-
macién de capital en el momento en que se realiza la inversién, sin tratar
de corregir la posible duplicaciéon en el futuro generado por la inclusion
del consumo de capital fijo dentro del valor del producto obtenido (via
los costos de produccién).
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7.18.

7.19.

7.20.

Sin embargo, en el caso por ejemplo de los originales y las copias, el va-
lor intrinseco del original (valor de produccién de un activo intangible),
es igual al flujo esperado de ingresos generados (véase parag. 5.41.
y 5.42.). Estos ingresos frecuentemente se materializan en su mayor
parte durante el primer periodo (caso de los originales de las peliculas
cinematogréficas, las telenovelas, los discos de musica de variedad, pero
también los originales de libros). De registrarse en un mismo periodo
o en periodos muy vecinos de una parte la produccién y gasto en el
intangible, y el flujo de servicios derivados conduciria a una duplicacién.
En estos casos, se recomienda medir los activos intangibles producidos
no financieros utilizando el valor neto del consumo de capital fijo del
mismo periodo (que en muchos casos resultard en un valor cercano a
cero).

En cuanto a los financiamientos que se dan por transferencias, el sistema
seré cuidadoso en evitar las duplicaciones: estas pueden ocurrir en el caso
de las producciones de no mercado, en que, de una parte, la entidad
productora del servicio hace una transferencia implicita del valor de la
produccién a los usuarios (espectadores, visitantes de un museo, etc.)
pero por otra parte, recibe una transferencia u otro tipo de aporte del
gobierno para su funcionamiento.

El cuadro de gasto se presenta como un balance entre el valor total del
gasto para los que pagan y el valor del consumo (o disfrute) para los
que se benefician del gasto, es decir que en todas las lineas del cuadro
de gasto, la suma de las financiaciones del mismo gasto provistas por
los diferentes agentes es siempre igual a la suma total del gasto por los
diferentes usuarios o beneficiarios del mismo.

Inicialmente, se recomienda establecer el cuadro de gasto para cada uno
de los sectores de la cultura que se han determinado. Sin embargo, segun
las necesidades, el cuadro de gasto se puede también establecer en un
nivel de detalle superior (subsector). Adicionalmente, se podran estable-
cer cuadros de gasto por categorias de unidades de financiacién, con
un mayor detalle en términos de los medios de financiacién utilizados
con el fin de poder comparar los métodos de financiacion y los sectores
culturales favorecidos.



TABLA 7.1

Un

ejemplo numérico simplificado debe permitir entender el procedimiento: Supdngase

el servicio prestado por un museo cuyos costos totales de operacién valen 100. El valor
recaudado por entradas es de 10.

Inicialmente, el registro sera lo siguiente:

Valor de la produccién de servicios de museos (no mercado)

A precios de costo 100
Valor del gasto de consumo final de los hogares 10
Valor del gasto de consumo final del gobierno (producto de no mercado individual) 920

Los hogares son en realidad los verdaderos beneficiarios de este servicio por su valor total.

Para que esta realidad aparezca, el SCN procede en una segunda fase (calculo del ingreso
disponible ajustado) a reasignarlo mediante el procedimiento siguiente:

Valor de la produccién de servicios de museos (no mercado) 100

Valor del consumo final efectivo de los hogares 100

Valor de la transferencia social en especie del gobierno hacia los
hogares (gasto del gobierno, ingreso de los hogares) 90
Se considerara que el consumo final efectivo de los hogares es 100, valor que es igual al valor

total de la produccién de servicios de no mercado individual; la parte que ellos no desembolsan
de sus propios recursos (90) se considerara “financiada” via una transferencia social en
especie recibida de la entidad productora del servicio y esta financiacion aparecerd en el
cuadro de financiacién del sistema (véase ejemplo 1)

7.21.

Las clasificaciones de agentes utilizadas son derivadas de las clasificacio-

nes institucionales de tas Cuentas Nacionales.

7. B _Determinacion de los beneficiarios

7.22.  Los beneficiarios se van a determinar segtn el llamado principio del bene-

ficiario y no segun el principio de la compra ni el de adquisiciéon que son
los principios que se utilizan en el marco central de las Cuentas Naciona-
les, y en las cuentas de producciéon y de oferta-utilizacién presentadas en
los capitulos anteriores.

7.B.1 El principio de adquisicién

7.23.  Registrar a los hogares como beneficiarios de la cultura solamente en el

caso de aquellos bienes y servicios por los que pagan es demasiado restric-
tivo: existen muchas manifestaciones culturales que disfrutan los hogares
y para las cuales se pueden designar como beneficiarios de las mismas,
tales como las manifestaciones callejeras financiadas por las autoridades
(o por el sector privado) o la television abierta, o espectaculos en que los
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TABLA 7.2

Siguiendo el ejemplo anterior, en el cuadro de gasto, se tiene:

Consumo final efectivo de los hogares en productos

caracteristicos de no mercado 100
Usuarios/beneficiarios Columna hogares 100
Unidades de financiacion Columna hogares 10

Columna gobierno 20

7.24.

7.25.

hogares no pagan, o pagan precios muy por debajo de su valor.

A diferencia de las versiones anteriores, el SCN 199323 toma en cuenta
parcialmente esta situacion por medio de la utilizacion del principio de
adquisicion para registrar el consumo final de los hogares. Las adquisi-
ciones de bienes y servicios por una unidad no solo incluyen aquellos
que se adquieren por medio de su compra directa, sino que, en el caso
de los hogares, debe también agregarse el valor de los bienes y servicios
recibidos sin contrapartida como transferencia social en especie.

Las transferencias sociales en especie son transacciones que solo concier-
nen a los hogares como beneficiarios de las mismas. Su valor se establece
a partir del valor de los servicios individuales de no mercado produci-
dos por los establecimientos pertenecientes a los sectores institucionales
gobierno general (administraciones pulblicas) e instituciones privadas sin
fines de lucro que sirven a los hogares (IPSFLSH) que supera los pagos
parciales realizados por los consumidores para la adquisicién del servicio:
por ejemplo el valor de los servicios prestados por bibliotecas, museos,
teatros, etc. que son producidos como productos de no mercado (venta
eventual a un precio no econdmicamente significativo (véase Seccion
[11/C). Incluye también el valor de los servicios de mercado “comprados”
en su totalidad por los gobiernos e instituciones privadas sin fines de
lucro, y entregados gratuitamente o a precios simbdlicos a la poblacién
(espectéculos callejeros frecuentemente financiados por administraciones

23 SCN93 parag. 9.32. a2 9.34.




7.26.

7.27.

7.28.

7.29.

publicas locales...).

Dentro de la representaciéon contable de las Cuentas Nacionales, estos
valores son transferidos a los hogares beneficiarios, mediante un ajuste

que se denomina transferencia social en especie, por el cual la autoridad
publica (o la IPSFLSH) transfiere conceptualmente un ingreso (la transfe-
rencia) y el gasto correspondiente a los hogares que se benefician efecti-
vamente del gasto por medio del establecimiento o la entidad que presta
el servicio.

Esto obviamente concierne principalmente a los hogares, y como contra-
partida a los establecimientos de producciéon de servicios culturales de no
mercado de las entidades de gobierno y entidades privadas sin fines de
lucro que sirven a los hogares.

Segun este principio, en el cuadro de gasto, el valor de los servicios de no
mercado producidos (o comprados) por las entidades culturales publicas
y privadas que el sistema de Cuentas Nacionales considera en primera
instancia como “consumidos” por la misma entidad que los produce o
adquiridos por la administracién como consumo final, serdn atribuidos a
los hogares que asistan a estos espectaculos que son considerados como
los que adquieren estos servicios, que el sistema de representacion les
transfiere por medio de las llamadas transferencias sociales en especie.

7.B.2 El principio del beneficiario

El principio de adquisicién que se aplica en las Cuentas Nacionales para
los gastos realizados por las Instituciones Privadas sin Fines de Lucro que
sirven a los hogares y las entidades de las administraciones publicas, que
benefician a los hogares, se extendera en la Cuenta de Gasto de la Cuen-
ta Satélite de la Cultura, en lo que llamaremos principio del beneficiario,
a dos areas especiales:
e Las entidades, cualquiera que sea su naturaleza (pueden ser productores

del sector privado) que contratan algun tipo de espectaculo para sus

empleados (para fiestas de fin de afio o celebraciones especiales,

etc.) o para la poblacion en general (desfiles, animaciones callejeras,

etc.) apareceran como financiando una adquisicién de bienes y

servicios culturales por parte de sus empleados o de los que asistan
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7.30.

7.31.

7.32.

a los espectaculos los que apareceran como beneficiarios;

e Los hogares que escuchan el radio, miran la television, se consideraran

como “beneficiarios” de las emisiones de radio y televisién por ser los que
disfrutan de estas emisiones que son “compradas” por las empresas que

pautan, tal como se explica en la tabla 7.3. (Vease pag. 152).

Como consecuencia, debe sefialarse que en el cuadro de gasto de la CSC,
la clasificacién de los gastos va a ser diferente de la clasificacion por uso
econémico que se utiliza en el cuadro oferta-utilizaciéon presentado en el
capitulo 6: en los ejemplos antes enunciados, los gastos de las empresas
clasificados como consumos intermedios segln los principios del SCN93 y
aplicados en el cuadro oferta-utilizacion se consideran como financiacion
de un gasto asignado como consumo final a los hogares. Habra también
otras diferencias, en particular con el tratamiento de las tasas diferencia-
les de impuestos y de las deducciones (véase capitulo 7 Anexo 1).

7.B.3 Clasificaciéon de los beneficiarios

El sistema identifica como usuarios/beneficiarios a las categorias si-
guientes:

e Los hogares (en su funcién de consumidor)
e Ramas de actividad culturales de mercado (incluye
los hogares en su funcién de productor)
e Ramas de actividad culturales de no mercado
e Las administraciones publicas (como consumidor colectivo)
e Los demas agentes residentes

e El resto del mundo.

7. C Determinacion de las unidades de financiaciéon

De la misma manera, el sistema identifica como unidades de financiacion
a las categorias siguientes:

e Las instituciones privadas sin fines de lucro

que sirven a los hogares (IPSFLSH)
e Las administraciones publicas (y sus subsectores)
e centrales

e regionales



7.33.

7.34.

7.35.

[151]

e Jlocales

¢ Los hogares (en su funcion de consumidor)
e Los demas agentes residentes

e Elresto del mundo.

7.D Las categorias de operaciones del cuadro de gasto

Inicialmente, para cada “sector” cultural, las transacciones econémicas

Cuentas satélites de cultura

de gasto que le pertenecen se agruparan, en lineas, en las 4 categorias
que se han establecido en el parag. 7.5., es decir:

(a) El gasto (principio del beneficiario) en la adquisicién, por los diferentes
agentes econémicos, de los bienes y servicios caracteristicos y conexos
pertenecientes a este sector cultural;

(b) El gasto en otros bienes de capital por las actividades caracteristicas
culturales y que no estén incluidos en la categoria anterior;

(c) Las adquisiciones (principio del beneficiario) especificas en productos
no caracteristicos ni conexos que son requeridos para las practicas cultu-
rales de no productores que se asocian a un sector cultural determinado;
por ejemplo las compras de vestuario por un grupo de teatro amateur;
(d) Los gastos realizados (o la renunciacién a ingresos como en el caso de
las exenciones de impuestos) por parte de los agentes econémicos para
sustentar las actividades culturales que pertenecen al sector cultural de
referencia y que no son contrapartida o financiacién de las adquisiciones
anteriores.

Es importante sefialar que en este sistema, las compras, adquisiciones,
ventas, etc., se valoran utilizando el principio del beneficiario y el precio
es el precio efectivo de la transaccién para las transacciones de mercado,
el precio de costo para las transacciones de no mercado. Como conse-
cuencia, y a diferencia del tratamiento de los productos de no mercado
ilustrado en las tablas 7.1 y 7.2, en el caso de los productos de merca-
do, las subvenciones otorgadas a los productores se tratan en la rabrica
“transferencia” y no en la linea del producto correspondiente pues el
gasto de los hogares se registra por el precio pagado por ellos (precio de
mercado), que es un precio “subsidiado” (esto se ilustra en la tabla 7.4).

El detalle utilizado en la identificacién de los productos depende de las
fuentes de informacién que pueden existir en cada pais: Se presentaron



TABLA 7.3
Consumo de servicios televisivos financiados por la publicidad

El caso de los medios televisivos y de radio, (que también puede aplicarse parcialmente al caso de la prensa y
publicaciones periddicas) es algo complejo y requiere de una mayor explicacion.

En el caso de la television (y otros medios: radio, television, y ahora internet), los montos eventualmente
pagados por conexion a una red (caso de la television cerrada) dan el derecho a recibir las transmisiones
de un cierto nimero de canales que componen la seleccion. En el caso de la television abierta, el acceso
es usualmente gratuito, aunque en algunos paises puede existir una tasa asociada a la propiedad de
un receptor u otro tipo de tasa que da derecho al acceso, la cual no se considera como una compra de
servicio sino como un impuesto.

Los canales de television se financian en general por la venta de tiempos de antena a los pautadores y por
otros tipos de ingresos como los pagos por los televidentes (abonos) o los aportes de los gobiernos. En el
caso de las revistas, los periédicos u otras publicaciones periédicos comerciales, los ingresos que reciben los
establecimientos productores no solo provienen de la venta de los ejemplares sino (y mas que todo) de la
venta de espacio para publicidad y anuncios limitados y a veces también de una subvencién del gobierno
a la prensa escrita.

Los canales a su vez utilizan estos recursos para comprar a programadoras de television programas que
producen ellas mismas, o adquieren de otros productores nacionales o internacionales. Pueden también
comprar derechos de transmision de peliculas, de espectaculos deportivos o culturales como conciertos,
representaciones teatrales u otros.

Las agencias de publicidad, ademds de servir de intermediarias entre las empresas que quieren publicitar sus
productos y los canales de television que venden tiempo de antena (o los periddicos y revistas que venden
espacio publicitario), también compran a productores la produccion de cortes publicitarios, sea para la
radio, sea para la television y ahora también para el internet, que venden a las empresas en un paquete
que también incluye el tiempo de antena para que sean presentados en el tiempo asignado para esto.

En el circuito econdmico de la radio sucede el mismo fendmeno que en el caso de la television abierta. En
la mayoria de los casos, los agentes programadores son también productores de programas y pasan
canciones o programas por lo que pagan unos derechos. Estos ultimos desembolsos son consumo
intermedio para los agentes programadores. En algunos servicios de productos culturales en internet de
acceso gratuito también se presenta el mismo fenémeno; los ingresos de la produccién provienen del
gasto de las empresas en publicidad.

Podemos ilustrar con un ejemplo numérico ficticio lo que pasa en el caso de la television.

Se puede considerar que existen 5 categorias de agentes:

® Las empresas que quieren hacer publicidad: entregan 1.200 para este fin a los publicistas;

e Los publicistas, de una parte, mandan a elaborar los anuncios publicitarios, y por esto contratan los
servicios de creativos por un monto de 200, y de otra, compran tiempo de antena de las programadoras,
por 900. (la diferencia con el monto que reciben es su margen);

e Las programadoras reciben, de una parte, 100 de los televidentes, y de otra parte 900 por venta de

tiempo de antena. A su vez, gastan 950 en compras de programas de entretenimiento de todo tipo,
incluyendo deportes, pagos de derecho de transmision de peliculas, emisiones de diversion, etc.




e Los productores de programas y creativos: reciben en total por ventas 950 (de las programadoras y
producen un producto que es un programa de television) y 200 a pautadores comprados por intermedio
de las agencias de publicidad y que son los cortes de publicidad.

* Los hogares: Adquieren realmente dos productos: de una parte, los programas de television, para los que
pagan 100, y reciben 900 “comprados” por su beneficio por los pautadores; de otra parte, mensajes
publicitarios que ellos no pagan pero que valen 200.

La representacion contable simplificada es la siguiente:

Empresa privada Publicista

Compra publicidad 1.200 Compra mensajes 200 Venta publicidad 1.200
Compra tiempo antena 900

Productores programas Programadoras
Mensajes 200 Otros programas 950 Pago hogares 100
Otros programas 950 Venta tiempo 900
antena
Hogares
Pago programamadoras 100

El gasto total es la suma del gasto en mensajes publicitarios (200) y del gasto en programas (1000), y ambos
productos deben aparecer en gastos.

En el caso de los mensajes de publicidad, la produccién la “consumen” los hogares y la financian las
empresas. El valor es 200, es decir, el valor pagado por las agencias de publicidad, por cuenta de los
pautadores a los productores.

En el caso de los programas, el valor del gasto final es igual al valor recibido por las programadoras, es decir
el pago por los hogares (100) mas el valor del tiempo de antena vendido a los pautadores (900): este
monto (900) corresponde a la financiacion recibida por los hogares por parte de los pautadores por este
concepto.

Los eventuales aportes del gobierno se trataran como subvenciones.
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7.36.

7.37.

7.38.

7.39.

listas de productos caracteristicos y conexos para cada uno de los sectores
(cuadros 4.1 y 4.3). Tal vez, no sea posible llegar a este nivel de detalle.
Sin embargo, cuanto mas alto el detalle, mas interesantes los resultados
obtenidos.

Para las otras categorias de gastos, en cada caso, los paises deberan de-
sarrollar las clasificaciones que respondan a sus necesidades analiticas:
es decir, por actividades CllU para la formacién de capital; generar una
clasificacién ad-hoc para el gasto relacionado con las practicas culturales:
y siguiendo la clasificacién por tipo de unidades de financiacion para la
Gltima categoria.

7.D.1 Clasificaciéon econémica de los bienes
y servicios caracteristicos y conexos

Los productos caracteristicos y conexos del campo cultural se han defini-
do previamente. Su lista segtn la clasificacién CPC rev. 2 se encuentra en
el cuadro 4.1 para los productos caracteristicos, en el cuadro 4.3 para los
productos conexos.

De acuerdo a los agentes que disfrutan de ellos y de sus usos econémi-
cos, se subdividen en las siguientes clases:

(1.1) Consumo final efectivo (principio del beneficiario)

(1.2) Consumo intermedio (principio del beneficiario)

(1.3) Formacién bruta de capital fijo

(1.4) Variacion de existencias

(1.5) Adquisicién neta de objetos valiosos

En la primera categoria [(1.1) Consumo final efectivo (principio del benefi-
ciario)], se incluyen los bienes y servicios que hacen parte de lo que las

Cuentas Nacionales consideran como parte del consumo final efectivo de
los hogares y de las administraciones publicas o los que son parte del
consumo intermedio de los productores pero benefician directamente los

hogares.

Se trata de tres categorias distintas de productos:



TABLA 7.4

Produccion de mercado con subvenciéon

Supongamos ahora el caso de un grupo de teatro que opera segtin un principio de mercado,

pero que por una politica de precios impuesta (o propiciada) por el gobierno o por las

circunstancias que han sido reconocidas por el mismo gobierno, no cobra una entrada

que le permita cubrir sus costos de produccién, y por consiguiente, el gobierno le da una

subvencion, sea por obra montada, o proporcional a las entradas vendidas.

Sus costos son como figura en el cuadro que sigue. El ingreso por entradas representa 350 y la

subvencion es de 670.

Segun los principios de las Cuentas Nacionales en el caso de una producciéon de mercado, el

valor de la produccién a precio de comprador se estima por el valor de las ventas.

Se tiene entonces: A precios de utilizacién (el precio pagado por el consumidor):

Consumo intermedio 100 Entradas

Remuneracién al trabajo 800 (gasto consumo final de los hogares) 350
Depreciacion (CKF) 100

Excedente de explotacién 20

Subvencién - 670

Total costos netos 350 Valor de la produccion 350

El excedente de explotacion (aqui 20) es el valor que equilibra los ingresos por ventas y la suma

de los costos de produccién (incluyendo la subvencién): en este caso, la subvencién (un

costo negativo pues es un ingreso) permite generar un ingreso operativo positivo pues es

superior al excedente de los costos de operacion sobre los ingresos por entrada.

En el cuadro de gasto se tiene:

Consumo final efectivo en productos caracteristicos:

Usuarios/beneficiarios
Unidad de financiacién

Transferencias corrientes especificas
Usuarios/beneficiarios
Unidad de financiacion

Columna Hogares
Columna Hogares

Columna: productores de mercado
Columna: Gobierno

350
350
350

670
670
670
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(1.1.1) Consumo final efectivo de los hogares en bienes y servicios de

mercado

Estos son productos como los libros, los periédicos, los dlbumes
musicales (en formato fisico o digital), las réplicas de obras de arte
producidas en serie, las emisiones de television cerrada, las revistas,
los servicios de exhibicion de cine, los videos, las presentaciones en
vivo de musica, teatro y danza en que los espectadores pagan precios
que se acercan a los costos (véase parag. 3.20. a 3.29.). También
incluyen bienes finales que, aunque tienen valores utilitarios es decir
que su uso no crea procesos simbolicos, llevan implicitos practicas
artesanales en los que se manifiestan procesos de creacién, expresion
y manifestacion de contenidos simbolicos. Se incluyen también

las compras por los hogares de productos auxiliares (televisiones,
radios, lectores de CDs) o interdependientes tales como instrumentos
musicales u otros como papel especial, tintas, material para la
préactica de la pintura artistica, adquiridos por los hogares para la
préctica particular de un arte; usualmente, su contenido serd similar
al del consumo final efectivo de los hogares en bienes y servicios

de mercado del cuadro oferta-utilizacién (capitulo 6) excepto por

las diferencias generadas por la diferencia entre el concepto de
adquisicion y el del beneficiario (financiacion por la publicidad,
espectaculos “adquiridos" por productores para el beneficio de sus

empleados u otros, etc.).

(1.1.2) Consumo final efectivo individual de servicios de no mercado de
los hogares

En esta categoria, se incluyen, principalmente servicios, de que

las personas disfrutan sin incurrir en el costo de su adquisicién, o

en que el precio pagado no tiene relacion directa con los costos

de producirlos, y cuya adquisicién corresponde al concepto de
transferencias social en especie de las Cuentas Nacionales: incluye
principalmente los espectaculos callejeros o publicos financiados por
las autoridades, las emisiones de radio y de television abierta, las

entradas a museos o bibliotecas, etc.

(1.1.3) Consumo final colectivo de servicios de no mercado por las admi-

nistraciones publicas

En esta categoria, se incluyen el valor de los servicios de no mercado



7.40.

7.41.

7.42.

7.43.

colectivo (registrados a precios de costo) de administracién de la
cultura en general, que resulta de la actividad de gestién de la
institucionalidad cultural: ministerios, etc. que la Cuenta Satélite de la

Cultura considera productos interdependientes (véase parag. 4.39.)

La categoria siguiente (1.2) Consumo intermedio) agrupa los productos
caracteristicos o conexos que son adquiridos por actividades productivas
con el fin de servir de insumos para llevar a cabo procesos productivos, de
los cuales aparecen otros bienes y servicios, sean no culturales, sean cul-
turales. Excluye aquellos consumos intermedios de las Cuentas Naciona-
les llevados a la categoria anterior, pues corresponden a bienes y servicios
adquiridos por los productores pero que “disfrutan” los hogares.

Como se senald anteriormente, es necesario hacer una distincién entre
procesos de producciéon que no dan lugar a productos culturales caracte-
risticos, (clasificados en la Ultima columna de la cuenta de producciéon de
la cultura del capitulo 5) y aquellos que dan lugar a productos culturales
caracteristicos (las columnas detalladas de la cuenta de produccién de la
cultura del capitulo 5). Los insumos utilizados en los primeros tipos de
procesos se consideran como terminales pues se incorporan en productos
que no se consideran como culturales, mientas aquellos utilizados en los
segundos se consideran como no terminales pues su valor se incorpora en
los productos culturales obtenidos (véase parag. 5.9.y 5.10.).

Dentro de la categoria de los consumos intermedios terminales, se inclu-
yen por ejemplo los servicios de las distintas clases de disefio (de objetos,
de muebles, de automéviles, de inmuebles, etc.). Deben excluirse sin em-
bargo de esta categoria los servicios de disefio que se incorporan como
insumos para la produccién o renovacién de bienes de capital cultural y
del patrimonio material cultural puesto que en este caso, son “no termi-
nales” ya que se incorporan a otro bien cultural.

Dentro de la categoria de consumos intermedios no terminales, se incluyen
por ejemplo los servicios de los actores, musicos intérpretes, cantantes,
directores, etc. que usualmente no son consumidos directamente por el
publico, sino que son insumos para la obtencién de productos tales como
los espectaculos en vivo los cuales si son consumidos por el publico.
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7.44.

7.45.

7.46.

7.47.

7.48.

Las cuentas de produccién (cuadros 5.1 y 5.2) proveen el detalle de los
consumos intermedios considerados como no terminales (los consumos
intermedios en productos caracteristicos y conexos de las actividades ca-
racteristicas) asi como los consumos intermedios terminales (los consumos
intermedios en productos caracteristicos y conexos) de las actividades no
caracteristicas.

La formacion bruta de capital fijo (1.3) incluye todos los productos culturales

caracteristicos y conexos que han sido producidos y que son utilizados de
manera repetida en procesos de produccién. Estos son de dos clases: los
productos tangibles y los productos intangibles definidos por su conteni-
do (originales por ejemplo). Un mismo bien fisico, como por ejemplo un
instrumento musical puede ser considerado sea como bien de consumo
final (si lo compra un individuo para una préactica individual o fuera del
marco de la produccién), o como bien de capital si se adquiere para utili-
zarlo dentro de una practica profesional.

En el calculo del gasto total en cultura, se recomienda excluir aquellos ac-
tivos para los que se estima que la realizacion de sus flujos esperados de
ingresos ocurre dentro de un plazo de tiempo muy corto (1 afio, maximo
2), (caso de los originales de peliculas cinematogréficas, de telenovelas,
cuya vida “productiva” frecuentemente no supera el afio o dos) pues
ya se toma en cuenta este valor realizado en el valor de los flujos de
productos culturales registrados en las otras categorias (principalmente
como consumo final) (véase parag. 5.37 a 5.45 y parag. 7.17.).

La variacién de existencias (1.4) da la posibilidad, para un cierto namero
de bienes (libros, CDs, televisores, etc....) producidos o importados, de
no haber sido todavia adquiridos para algiin uso econémico: se trata por
ejemplo de las existencias del productor, en el comercio, o del utiliza-
dor intermedio que ha comprado los bienes y no los ha utilizado. Puede
también referirse a bienes en proceso de elaboracién, por ejemplo los
instrumentos musicales, cuya manufactura puede requerir tiempo, mas
alla de un periodo contable.

La adquisicién neta de objetos valiosos (1.5) se refiere a la adquisicion de
obras de arte, antigliedades, etc., por los agentes econédmicos. Los ob-
jetos valiosos pueden provenir de la produccion del ejercicio (obras pic-
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téricas o esculturas de artistas contemporaneos) o de un intercambio de
obras existentes.

7.D.2 Adquisiciones netas de bienes de capital no
financieros no culturales por las actividades culturales

Siguiendo las recomendaciones del SCN 1993 para la elaboracion de los
cuadros de gasto de las cuentas satélites, se considera la adquisicién neta
de bienes de capital no financieros por las actividades culturales den-
tro del concepto de gastos. Estos bienes de capital pueden clasificarse
de acuerdo con la desagregacion de los bienes de capital no financieros
propuesta dentro del mismo sistema de cuentas nacionales (SCN 1993
Anexo capitulo 13): Segln estas recomendaciones, se incluye en el gasto
la totalidad de los gastos en bienes de capital (tangibles o intangibles,
producidos o no producidos) de las actividades caracteristicas: puesto
que parte de este gasto que corresponde a productos caracteristicos y
conexos ya se ha incluido en las categorias anteriores y solo se incluye
aqui lo que corresponde a otros productos.

Cuentas satélites de cultura

Debe sefialarse que esta partida no solo incluye los activos producidos,
tangibles o intangibles sino también los bienes no producidos, tales como
las tierras y los terrenos adquiridos por las actividades caracteristicas. Se
recomienda usar la clasificacion utilizada en las Cuentas Nacionales que
figura en la tabla 7.5.

7.D.3 Adquisiciones de otros bienes y servicios
para la realizacion de practicas culturales

En esta categoria, se van a incluir todas las adquisiciones de bienes y ser-
vicios (fuera de los bienes y servicios caracteristicos y conexos) requeridas
por las practicas culturales que no son consideradas dentro de los limites
de la produccion.

En efecto, se considera que estas adquisiciones hacen parte del gasto
cultural, pues hacen posible los mismos procesos culturales.

Tratdndose de los otros productos necesarios a las practicas culturales
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TABLA 7.5
Clasificacion de las adquisiciones netas de activos no financieros

Activos producidos
Activos fijos

Existencias
Activos no producidos
Activos tangibles no producidos

Activos intangibles no producidos

Activos fijos tangibles
Otros edificios y estructuras
Edificios no residenciales
Otras estructuras
Magquinaria y bienes de equipo
Equipo de transporte
Otra maquinaria y equipo
Otros activos fijos tangibles
Activos fijos intangibles
Programas de informética
Originales para esparcimiento, literarios o artisticos
Otros activos intangibles

Tierras y terrenos
Otros activos tangibles no producidos

7.54.

7.55.

no productivas de las personas, todos corresponden necesariamente a
consumo final.

7.D.4  Transferencias

Se refieren a las transferencias corrientes y de capital que no estan in-
corporadas en los valores que se presentan en las categorias anteriores.
Se excluyen por ejemplo las transferencias sociales en especie, que ya
figuran en el valor del consumo final efectivo. También se excluyen los
aportes que financian la adquisicién de activos no financieros de las acti-
vidades caracteristicas, es decir la adquisicién neta de activos no produ-
cidos e intangibles asi como la formacién bruta de capital en productos
caracteristicos de las actividades no caracteristicas.

Incluyen las subvenciones a la produccién recibidos por los productores
pues estos representan un ingreso adicional del productor de mercado,
por fuera de los ingresos directos por ventas de sus productos en el mer-
cado (véase tabla 7.4).
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En el caso de las transferencias para el funcionamiento o mantenimiento
de entidades que producen servicios culturales de no mercado, (usual-
mente pagadas por las autoridades publicas) estas transferencias que
reciben no se deben confundir con las transferencias sociales en especie
que estas realizan. Sin embargo, sus montos estan fuertemente relacio-
nados pues usualmente, esas transferencias para funcionamiento tienen
el objeto de cubrir los excedentes de los costos totales de las entidades
productoras de servicios culturales sobre sus ingresos. Son transferencias
recibidas por los productores de no mercado, mientras las transferencias
sociales en especie son transferencias que ellas pagan a sus “usuarios”.
Para analizar correctamente y comparar las fuentes de financiacién de la
cultura, serd necesario, en una fase posterior, consolidar las financiacio-
nes concedidas por los establecimientos de produccién de no mercado
del sector cultural de referencia, con las transferencias que reciben para
tener una vision mas acertada de la financiacién del sector por las admi-
nistraciones publicas y de las IPSLSH.

Se incluyen también en esta categoria los pagos realizados por los asis-
tentes a representaciones que no representan “producciones”. Estas
transferencias son pagadas por hogares a otros hogares, Por definicion,
no son contrapartidas de valores correspondientes a bienes o servicios.

Por la importancia que representan las transferencias a los sectores de la
cultura y su andlisis, se recomienda una desagregacion bastante detallada
de las transferencias asi:
e Subvenciones a ramas de mercado
Directos
Via exenciones de impuestos
e Transferencias de funcionamiento a ramas de no mercado
(por categoria de unidades de financiacién)
e Otras transferencias
Sector de las Administraciones publicas
Sector de las IPSFLSH
Otros sectores residentes
Patrocinios
Mecenas

Sin exencién
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7.58.

7.59.

7.60.

7.61.

7.62.

7.63.

Con exencién
Otros

Resto del mundo.

7. E Descripcién del cuadro de gastos

En el cuadro de gasto que aparece en el cuadro 7.1, las columnas repre-
sentan, de una parte los usuarios/beneficiarios (columnas de la izquierda)
y de otra parte las unidades de financiacion (columnas de la derecha).
Para cada linea, el valor total gastado por o en favor de los beneficiarios
debe ser igual al valor de la financiacién.

La columna del centro lleva las diferentes transacciones, siguiendo la
clasificacién que se ha presentado en 4 categorias con las consiguientes
subclasificaciones.

La tabla 7.6 ilustra las diferentes formas que puede tomar la financiacion
del gasto en cultura, asi como unas explicaciones del tratamiento que
debe darse a unos modos especificos de financiacion via exenciones o de-
ducciones de impuestos. Finalmente, el Anexo da algunas explicaciones
sobre los tratamientos concretos que deben darse en algunas circunstan-
cias presentadas esqueméaticamente en la tabla 7.6.

7. F _Métodos de estimacion
El cuadro de gasto depende estrechamente del cuadro oferta-utilizacién,
y este ultimo se constituye en la fuente principal de informacién para su

elaboracion.

Todos los gastos en adquisicién de productos culturales caracteristicos y
conexos contemplados en el cuadro oferta-utilizacion se incluyen en este
cuadro de gasto, aunque puede ser que su clasificacién se modifique.

Adicionalmente, se agregan las adquisiciones de bienes y servicios no cul-
turales para el desarrollo de practicas culturales no productivas (partida
2.) asi como la formacién de capital de los establecimientos culturales en
bienes y servicios no culturales (partida 3.). También se incluye un andlisis
de las transferencias que no hacen parte del cuadro oferta-utilizacion
pues no se refiere a bienes y servicios sino que se trata de operaciones de
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redistribucion del ingreso.

Para los bienes y servicios culturales caracteristicos y conexos, es nece-
sario estudiar en detalle las diferentes partidas que figuran en consumo
intermedio y en consumo de las administraciones, con el fin de determinar
quién disfruta del producto: si son los hogares, se les debe asignar el valor
total como consumo, y el gasto de consumo intermedio del agente se
convierte en fuente de financiacién. Las demaés partidas no se modifican.

Las subvenciones se deben tratar como transferencia de la administracion
a la entidad productora (partida 4.).

En cuanto a la formacion de capital, su &mbito excede el de la formacién
bruta de capital fijo, (pues incluye también tierras, terrenos y otros activos
no producidos) y su monto se debe establecer a partir de la informacién
contable de los productores.

Las transferencias del gobierno general a sus ramas de no mercado se de-
ducen de las cuentas de las Administraciones Publicas establecidas por las
Cuentas Nacionales, asi como la mayoria de las demés transferencias.

Las transferencias imputadas que resultan de tasas de impuestos diferen-
ciales, o de deducciones de impuestos deben establecer caso por caso
calculando cuanto seria el impuesto en el caso general y cuanto es el
impuesto en estas condiciones particulares, siguiendo la metodologia
establecida. El estudio de la legislacion vigente, y posiblemente consultas
con las entidades de control fiscal deberian permitir hacer las estimacio-
nes pertinentes.
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TABLA 7.6

llustracion del tratamiento de un cierto nimero de mecanismos de financiacién del gasto en cultura

Descripcién

Andlisis en términos del cuadro oferta-utilizacion

Fuentes privadas

Pagos por el beneficiario

Compra por los hogares de bienes y servicios culturales

Gasto de consumo final de los hogares en productos culturales

Gastos de los hogares en productos no culturales
para la realizacién de practicas culturales

Gasto de consumo final de los hogares

Gastos de los hogares en contribuciones voluntarias
para una practica fuera del ambito de la produccion

Transferencia corriente entre hogares

Gastos de los establecimientos culturales en
productos intermedios culturales (disefio)

Consumo intermedio de los establecimientos

Gastos de los establecimientos no culturales en
productos intermedios culturales (disefio)

Consumo intermedio de los establecimientos

Otros mecanismos de financiacion privada

Publicidad en radio, television, prensa: valor del
gasto en publicidad de los pautadores neto de
los margenes de la agencia de publicidad

Consumo intermedio de los pautadores en cufia publicitaria
y tiempo de antena

Patrocinio: Aporte de recursos en contraprestacion
de la difusion de mensajes promocionando el
patrocinador o por uso de los productos

Transferencia corriente (o de capital) del patrocinador
al patrocinado

Mecenazgo: Transferencia de recursos sin
contraprestacion alguna a través de donaciones

Estas donaciones no implican ninguna
exencion al impuesto de renta

Transferencia corriente (o de capital) del mecenas al beneficiario

Estas donaciones implican alguna exencién al impuesto de renta

Transferencia corriente (o de capital) del mecenas al beneficiario

Fuentes publicas: las contribuciones pueden provenir de los distintos niveles del sector publico:

Estado, region, provincias/departamentos, municipios

Financiaciones erogadas

Financiaciones a fondo perdido:

Gastos administrativos para que la institucion
exista y cumpla sus objetivos

La entidad beneficiaria es una rama de produccién de servicios

culturales de no mercado de las administraciones publicas. Transferencia

corriente dentro de las administraciones piblicas

Gastos para la gestion directa de infraestructura
cultural como museos y teatros y para llevar a cabo
actividades de conservacion, restauracion y archivo

La entidad beneficiaria es una rama de produccién de servicios

culturales de no mercado de las administraciones publicas. Transferencia

corriente dentro de las administraciones piblicas

Financiacion de proyectos o programas (inversion):

Financiacion de proyectos especificos como la puesta en
escena de un espectaculo o la realizacion de un festival.

Subvencién
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En el cuadro de gastos

Consumo final efectivo (productos de mercado y productos de consumo individual de no
mercado (1.1.1) o (1.1.2) (beneficiario: hogares; Financiacion: hogares)

Adquisiciones para practicas culturales (2.1) (beneficiario: hogares; Financiacion: hogares)

Otras formas de transferencia (4.3.3) (beneficiario: hogares; Financiacion: hogares)

Consumo intermedio no terminal (1.2.2) (beneficiario: productores de mercado o de no
mercado; Financiacion: productores de mercado o de no mercado)

Consumo intermedio terminal (1.2.1) (beneficiario: productores de mercado o de no
mercado; Financiacion: productores de mercado o de no mercado)

Consumo final efectivo (productos de mercado y productos de consumo individual de no mercado (1.1.1)
0 (1.1.2) (beneficiario: hogares; Financiacion: todos los agentes residentes y no residentes)

Otras transferencias corrientes: patrocinio (4.3.1) (beneficiario: productores culturales de mercado
dent identes)

o de no mercado; Financiacién: todos los agentes r onor

Otras transferencias corrientes: mecenazgo sin exenciones de impuestos (4.3.2.1) (beneficiario: productores
culturales de mercado o de no mercado; Financiacion: todos los agentes residentes o no residentes)

Otras transferencias corrientes: mecenazgo con exenciones de impuestos (4.3.2.2) (beneficiario: productores culturales de
mercado o de no mercado; Financiacién: todos los agentes residentes o no residentes por la parte de la donacion neta de la
exencion, por el nivel del gobierno general para el monto correspondiente a la exencién). El monto de impuesto exonerado
se trata como se muestra en el Anexo 1 b) de una parte como un menor valor de la donacién, un mayor impuesto pagado por
el mecenas (fuera del ambito de la cuenta de gasto), y una transferencia del Estado al beneficiario de la transferencia.

Transferencia de funcionamiento a ramas de no mercado (4.2) (beneficiario: Ramas de actividad
culturales de no mercado; Financiacion: el nivel del gobierno general correspondiente)

Transferencia de funcionamiento a ramas de no mercado (4.2) (beneficiario: Ramas de actividad
culturales de no mercado; Financiacion: el nivel del gobierno general correspondiente)

Subvenciones directas a las ramas de mercado (4.1.1) (beneficiario: Ramas de actividad culturales
de mercado; Financiacion: el nivel del gobierno general correspondiente)
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TABLA 7.6
llustracion del tratamiento de un cierto nimero de mecanismos de financiacion del gasto en cultura (continuacién)

Descripcion Analisis en términos del cuadro oferta-utilizacion

Financiaciones automaticas: Estas se dan segun los
criterios de los funcionarios. Estos pueden guiarse segiin
parametros predeterminados de caracter cuantitativo y se Subvencion
hace a través de convocatorias (se puede hacer a partir del
numero de espectadores, o trabajadores involucrados)

Financiaciones selectivas: A partir de una convocatoria se

. . s Subvencién
seleccionan los proyectos segiin una comision de expertos

Transferencias para financiar los estudios y la manutencién

. . ) Transferencia corriente a los hogares
de artistas a través de becas o pasantias 8

Compras estatales en bienes y servicios culturales a precios
de mercado. Estas pueden ser ex ante o ex post: En el primer
caso la financiacion se entrega antes de que el proyecto se
lleve a cabo. Los recursos son utilizados para llevar a cabo el
proyecto. En el segundo caso se entrega después de realizado
el proyecto. Esto se hace usualmente a través de un premio

Adquisicién por la administracion

Ejemplo: compra de libros para la dotacién de bibliotecas (consumo intermedio o formacion de capital)

Consumo final de servicios de mercado por las administraciones
publicas para ser transferida a los hogares mediante transferencia
social en especie

Ejemplo: compra de servicios de espectaculos ofrecidos
posteriormente al publico gratuitamente o a precios subsidiados

Entradas falladas (financiacion indirecta)

Incentivos

Exenciones a los impuestos a la renta para los que No se registra
realizan donaciones. Véase caso mecenazgo

Exenciones a los impuestos a la renta para los que realizan

. . 2 No se registra
inversiones en proyectos culturales. Véase mecenazgo

Alivios fiscales (a los productores)

. . No se registra
Exenciones a los impuestos al valor agregado

Exenciones a los impuestos de renta a los No se registra
productores y creadores culturales

. . . No se registra
Exenciones a otros impuestos directos 8

i No se registra
Exenciones a los aranceles

Financiaciones privadas o publicas

Donaciones de instrumentos musicales

Formacion de capital bruto del profesional
Profesionales (financiada por una transferencia de capital en especie)

Gasto de consumo final de los hogares

Particulares no profesionales Ny X . i .
(financiada por una transferencia corriente en especie a hogares)
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En el cuadro de gastos

Subvenciones directas a las ramas de mercado (4.1.1) (beneficiario: Ramas de actividad culturales
de mercado; Financiacion: el nivel del gobierno general correspondiente)

Subvenciones directas a las ramas de mercado (4.1.1) (beneficiario: Ramas de actividad culturales
de mercado; Financiacion: el nivel del gobierno general correspondiente)

Otras formas de transferencias (4.3.3) (beneficiario: hogares; Financiacion, el nivel del gobierno general correspondiente)

Consumo intermedio o formacién de capital (productos de mercado) (beneficiario: usualmente:
productor de no mercado; Financiacién: la unidad que regala el libro)

Consumo final efectivo (productos de mercado(1.1.1) (beneficiario: hogares; Financiacion: el nivel correspondiente del gobierno general)

Otras transferencias corrientes: mecenazgo con exenciones de impuestos (4.3.2.2) (beneficiario: productores culturales de
mercado o de no mercado; Financiacion: el nivel del gobierno general correspondiente) para el monto de impuesto exonerado.
Este monto se trata como se muestra en el Anexo 1 b) como un menor valor de la donacién y un mayor impuesto pagado

por el mecenas (fuera del ambito de la cuenta de gasto), y una transferencia del Estado al beneficiario de la donacién

Otras transferencias de capital especificas (5.): (beneficiario: productores culturales de mercado o de no mercado;
Financiacion: el nivel del gobierno general correspondiente) para el monto de impuesto exonerado. Este monto
se trata como se muestra en el Anexo 1 b) como un mayor impuesto pagado por el mecenas (fuera del ambito

de la cuenta de gasto), y una transferencia de capital del Estado al beneficiario de la inversion

Subvenciones a las ramas de mercado via exenciones o tasas preferenciales de impuestos (4.1.2) (beneficiario: ramas de actividad culturales
de mercado; Financiacion: Gobierno central): la contrapartida seria un mayor impuesto (fuera del ambito de la cuenta de Gasto).

Subvenciones a las ramas de mercado via exenciones o tasas preferenciales de impuestos (4.1.2) (beneficiario: ramas de actividad culturales
de mercado; Financiacion: Gobierno central): la contrapartida seria un mayor impuesto (fuera del ambito de la cuenta de Gasto).

Subvenciones a las ramas de mercado via exenciones o tasas preferenciales de impuestos (4.1.2) (beneficiario: ramas de actividad culturales
de mercado; Financiacion: Gobierno central): la contrapartida seria un mayor impuesto (fuera del ambito de la cuenta de Gasto).

Subvenciones a las ramas de mercado via exenciones o tasas preferenciales de impuestos (4.1.2) (beneficiario: ramas de
actividad culturales de mercado; Financiacion: Gobierno central): la contrapartida seria un mayor impuesto (fuera del ambito
de la cuenta de Gasto).El monto de impuesto exonerado se trata como un mayor impuesto y una subvencién recibida

Adquisiciones menos disposiciones de activos fijos tangibles (1.3.1) (beneficiario: productor
cultural de mercado; Financiacion: todos los agentes residentes o no residentes)

Consumo final efectivo; productos de mercado (1.1.1.) (beneficiario: hogares; Financiacion: todos los agentes residentes o no residentes)
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CUADRO 7.1

Cuadro de gasto en cultura y su financiacion

Usuarios/beneficiarios

TOTAL | Hogares Ramas de |Ramas de |Gobierno Los demais | Resto
(como actividad actividad (como agentes del
consumidores) | culturales culturales id resid d
de mercado |de no colectivo)
mercado
1 Adquisicion de productos caracteristicos y
) (por productos clasificados segun....)
11 C final efectivo (principio del beneficiario)
1141 Productos de mercado
1.1.2 Prod de individual de no mercado
1.1.3 Productos de ¢ colectivo de no mercado
1.2 C int dio (principio del beneficiario)
121 Consumo intermedio terminal (por
- actividades no culturales)
122 Consumo intermedio no terminal
(por actividades culturales)
Consumo intermedio de productos
1.2.2.1 caracteristicos o conexos por actividades
culturales del mismo subsector
Consumo intermedio de productos
1222 caracteristicos o conexos por actividades
culturales de otros subsectores
13 Formacién bruta de capital fijo
134 Adqui_sicion.t_as menos disposiciones
de activos fijos tangibles
14 Variacién de existencia
15 Objetos vali (adquisicién neta)
2. |Adquisiciones para practicas cultural
(principios del b ficiario)
24 Otros productos
3 Inversién en activos no financieros de las
" |actividades culturales en productos no culturales
341 Formacién bruta de capital fijo
3.2 Tierras, y otros activos no producidos
a Transferencias corrientes especificas (no
) contrapartidas de cuentas anteriores)
4.1 Subsidios a las ramas de mercado
4.11 Directos
4.1.2 Via i o tasas pref iales de imp
42 Transferencias de funcionamientos
a ramas de no mercado
4.3 Otras transferencias corrientes
4.31 Patrocinios
4.3.2 Mecenazgo
4.3.21 M sin i de impuest
43.2.2 Mecenazgo con exenciones de imp
Otras formas de transferencias
433 (participaciones voluntarias para obras
fuera del marco de la produccién)
5 Transferencias de capital especificas (no
| contrapartidas de cuentas anteriores)

TOTAL BRUTO
TOTAL NETO*
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Unidades de financiacién

TOTAL | Hogares (como | IPSFLH Gobierno g I Los demas | Resto del
consumidores) Gobierno |Gobierno |Gobierno |Total agentes mundo
central regional local gobierno |residentes
central
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CAPITULO 7
Anexo 1

llustraciéon de los tratamientos de las diferentes

situaciones dentro del cuadro de gasto

a) Exenciones de impuestos a los productores o pago

de impuestos con tasas preferenciales

En el caso de la exencién de impuestos a los productores o de pago
de impuestos a tasas preferenciales, los registros de impuestos causados
deben hacerse a la tasa que hubieran debido pagar, y el monto en exceso
con relacién al monto efectivamente pagado debe tratarse, sea como una
subvencion, si el impuesto es un impuesto al producto o a la produccién
(IVA o impuesto a la venta por ejemplo, impuesto de industria y comercio,
impuesto a los salarios, etc.) o como una transferencia de capital en los
demds casos.

b) Deduccion de impuestos para las unidades de financiacion

En el caso de deduccién de impuestos para los benefactores o unidades
de financiacion de la cultura, se debe considerar que el aporte neto del
benefactor a la diferencia entre su aporte efectivo y la deduccién de im-
puesto que ha podido obtener, mientras el aporte del gobierno es igual al
costo para el Estado en términos de menos impuestos recibidos.

Por ejemplo, si un benefactor aporta 800 a una entidad cultural (trans-
ferencia corriente) y obtiene gracias a esto una deduccién de impuestos
por 200, la CSC deberia registrar (en variaciéon con relacion a lo que las
Cuentas Nacionales registrarian antes de este aporte):



BENEFACTOR

Ingresos Gastos
Impuestos +200
Transferencia +800-200
GOBIERNO
Ingresos Gastos

Impuestos +200

Transferencia a entidad cultural +200

ENTIDAD CULTURAL

Ingresos

Transferencias recibidas +800
Del sector privado +(800-200)
Del gobierno +200

Gastos

En el cuadro de gastos debe deducirse del monto aportado por el sector privado como transferencias,
la deduccién de impuestos que ellos reciben, y considerar que esta deduccion es un aporte del nivel de

gobierno que concedié la deduccion, (aporte que, en un cuadro global, debe equilibrarse con un monto

superior de impuestos recibidos).

Esto se traduce en lo siguiente:

Total transferencia reportada 800
Deduccién de impuestos 200
Transferencia total 800
Transferencia del mecenas 600

Transferencia del gobierno general 200




EMPLEO




8.1.

8.2.

8.3.

La relacién entre la cultura y el empleo es compleja: como ya se ha visto,
existen muchas practicas culturales que no involucran procesos de pro-
duccién, y por ende no generan empleo pues el hecho de ser empleado
estd ligado a la existencia de un proceso considerado como de produccién
en el SCN 1993 (véase parag. 3.13.).

El empleo en el sector cultural, cuando existe, toma formas muy variadas
en términos de vinculacién, permanencia en el tiempo, intensidad, tipos
de ocupaciones (tanto culturales como no culturales) y estas formas tie-
nen que identificarse y caracterizarse. Hay otras maneras de involucrarse
en un proceso cultural: sea a través de empleo voluntario, o a través de
practicas activas o pasivas (como espectador u oyente), y también en
estos casos, habra que identificar y dar una medicién a estas formas: Esto
es el objeto de los estudios de uso del tiempo, un campo muy amplio de
estudio, complementario del enfoque del presente Manual, y que no se
tratard dentro del marco actual. Sin embargo, es un tema que merece
reflexion, y se desarrollara en el futuro, a partir de la experiencia de los
paises.

Para establecer sobre bases objetivas las relaciones entre cultura y empleo,
es necesario empezar por definir claramente las categorias que se van a
utilizar. Luego, se expondran algunas particularidades de las practicas y
actividades productivas que se dan en el sector de la cultura, antes de
poder dar recomendaciones de tratamientos y presentacién de cuadros
que muestren como el empleo se relaciona con la cultura.
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8.4.

8.A Definiciones ligadas con el empleo segtin las

resoluciones de la OIT y las recomendaciones del SCN

8.A1 Persona empleada

Las definiciones oficiales de lo que es una persona con empleo o emplea-
da son bastantes complejas, deben tomar en cuenta una gran variedad
de situaciones que pueden presentarse. Para simplificar, se citara aqui
solamente los aspectos que parecen importantes en la mayoria de las
situaciones relacionadas con la cultura: puede decirse que “Se conside-
rard como “personas con empleo” a todas las que tengan mas de cierta
edad y que durante un breve periodo de referencia, una semana o un dia,
estuvieran en cualquiera de las siguientes categorias:

Con "empleo asalariado™:

i. “Trabajando": personas que durante el periodo de referencia
hayan realizado algun trabajo (al menos una hora en el periodo
de referencia) por un sueldo o salario en dinero o en especie;

ii. “Con empleo pero sin trabajar": personas que, habiendo
trabajado en su empleo actual, no estaban trabajando
temporalmente durante el periodo de referencia y
mantenian un vinculo formal con su empleo...

b. Con "empleo independiente”:

i. “Trabajando": las personas que durante el periodo de
referencia hayan realizado algun trabajo (al menos una
hora en el periodo de referencia) para obtener beneficios
o ganancia familiar, en dinero o en especie;

ii. “Con una empresa pero sin trabajar”: las personas que, teniendo
una empresa —sea industrial, comercial, de explotacién agricola
o de prestacion de servicios—, estaban temporalmente ausentes
del trabajo durante el periodo de referencia por cualquier razén

especifica.

.... Deberia considerarse como personas con empleo independiente a los
empleadores, trabajadores por cuenta propia y miembros de cooperativas
de produccion, y clasificarse como “trabajando” o “con empleo pero sin
trabajar”, seglin sea el caso.

.... Deberia considerarse como personas con empleo independiente a los



8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

trabajadores familiares no remunerados que estén trabajando, sin consi-
deracion al nimero de horas trabajadas...".?*

8. A2 Los puestos de trabajo

Una persona puede tener varios puestos de trabajo. “Un puesto de trabajo
(a job en inglés) se define como un contrato explicito o implicito entre una
persona y una unidad institucional para realizar un trabajo a cambio de
remuneracion durante un periodo definido o hasta nuevo aviso. La unidad
institucional puede ser el propietario de una empresa no constituida socie-
dad; en tal caso la persona se denomina autébnomo y obtiene un ingreso
mixto".?> El puesto de trabajo en que la persona percibe los ingresos mas
altos, o el puesto de trabajo al que dedica mas tiempo sera su puesto de
trabajo principal; los otros puestos serdn puestos de trabajo secundarios.

De manera simétrica, un puesto de trabajo Unico puede ser ocupado por
mas de una persona (trabajo a tiempo parcial).

“...En el plano practico, mientras que las encuestas de hogares pueden
ofrecer datos sobre el empleo y los puestos de trabajo o sobre ambos, las
encuestas a establecimientos solo proporcionan datos sobre los puestos
de trabajo..." 2%

“El empleo no forma parte del Sistema (de Cuentas Nacionales), pero
si los puestos de trabajo; un puesto de trabajo es como una transaccion
mientras que una persona ocupada no lo es".?”

Utilizando una fuente basada en las actividades productivas, se podran
contar los puestos de trabajo ofrecidos, por cada uno de los sectores, sub-
sectores, y total, pero no el nimero de personas empleadas: esto deriva
del hecho que una persona puede tener més de un puesto de trabajo: un
puesto principal y eventualmente uno o mas puestos secundarios, sea en

24

25
26
27

Resolucién sobre estadisticas de la poblacién econémicamente activa, del empleo, del
desempleo y del subempleo, adoptada por la decimotercera Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo, OIT, (octubre de 1982).

SCN 1993 parag. 17.8.

SCN 1993 parag. 17.6.

SCN 1993 parag. 17.7.
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8.8.

8.9.

8.10.

8.11.

el mismo sector cultural, o en sectores culturales diferentes, y su puesto
de trabajo en la cultura podra ser su puesto principal o un puesto secun-
dario. Esta situacion, si bien no es particular al sector de la cultura, se da
sin embargo con frecuencia en este sector pues muchos de los puestos
de trabajo en los sectores culturales no son, ni intensivos en términos de
dedicacién, ni permanentes en el tiempo, ni bien remunerados, lo que
obliga frecuentemente a las personas a ocupar diferentes puestos de tra-
bajo que parcialmente se traslapan sobre el mismo periodo de referencia
(semana, dia, mes, etc.), sea para generar un ingreso suficiente para su
sustento, o para asegurarse contra periodos de desempleo.

Para evaluar el empleo (entendido como el nimero de personas emplea-
das), serd necesario partir de informacién recolectada directamente de
los hogares, en que los individuos pueden informar sobre su situacion de
empleo, y los diferentes puestos de trabajo que ocupan en las diferen-
tes actividades econémicas (aunque estos datos no son siempre buenos,
pues las personas dificilmente hacen la diferencia entre su ocupacién, su
posicién ocupacional y la actividad econémica del establecimiento donde
trabajan).

Para la CcSC, se medirdn principalmente los puestos de trabajo (una 6ptica
de demanda) pero se tratard también de medir el empleo en la cultura
(una optica de oferta).

8. A3 Asalariados, socios o auténomos
y proveedores de servicio

Una diferencia crucial para el andlisis del empleo en la cultura (princi-
palmente en el sector de la produccién cinematogréfica, la musica, las
artes escénicas, etc.) es la que existe entre el empleo como asalariado,
al que corresponde una remuneracion de los asalariados, el trabajador
autébnomo u socio cuya remuneracién es un ingreso mixto, y el agente
econdmico proveedor de un servicio a la entidad productora y que por
consiguiente no tiene ninguna forma de relacion laboral y cuyo pago por
la entidad compradora del servicio es un consumo intermedio (véase una
discusion preliminar en la secciéon 5.C.3).

u

En el empleo asalariado, existe “...un acuerdo, que puede ser formal



8.12.

8.13.

8.14.

8.15.

8.16.

o informal, entre una empresa y una persona, normalmente voluntario
para ambas partes, en virtud del cual la persona trabaja para la empresa
a cambio de una remuneracién en dinero o en especie. La remuneracion
se fundamenta normalmente en el tiempo dedicado al trabajo o en algun
otro indicador objetivo de la cantidad de trabajo realizado” .28

“En cambio, los trabajadores autébnomos son las personas propietarias,
individual o en forma conjunta, de las empresas no constituidas en so-
ciedad en las que trabajan, excluidas las empresas no constituidas en
sociedad clasificadas como cuasisociedades.

Los autébnomos son personas que trabajan para si mismos vy, en el SCN
1993, las empresas de las que son titulares no se distinguen ni como
entidades juridicas separadas ni tampoco como unidades institucionales
separadas. Los trabajadores autébnomos perciben ingresos mixtos y no
remuneracion de los asalariados”.??

A diferencia de un asalariado, en que el monto que se le paga depende
de la cantidad de trabajo que provee, con independencia de los resulta-
dos obtenidos (aunque los resultados esperados pueden ser la base del
salario acordado), el monto pagado al trabajador auténomo depende del
resultado efectivamente obtenido.

Es necesario también tener claridad sobre la diferencia entre un emplea-
do, que vende su fuerza de trabajo contra una remuneracién, un socio de
la operacién de produccion, y que recibe una participacién en los ingresos
generados por la unidad bajo forma de ingreso mixto, y el auténomo
que simplemente es un proveedor de servicio a la unidad de produccion,
sin ser ni empleado, ni socio, servicio que se trata como un insumo (un
consumo intermedio) de la operacién de produccion.

El proveedor de servicio es totalmente independiente con relacion a la
entidad productora, y se le paga por el valor de uso del servicio aportado,
que, para el que lo compra, es (en parte) independiente del costo de
produccién para el que lo produce y lo vende.

28 SCN 1993 parag. 7.23.y 7.24.
29 SCN 1993 parag. 7.25.y 7.26.
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8.17.

8.18.

8.19.

8.20.

8.21.

8.22.

8.23.

El modo de organizacién del trabajo de este proveedor de servicio en este
caso es indiferente: puede ser una empresa constituida en sociedad, o
una empresa de personas (cuasisociedad) formal o informal.

El mayor efecto de esta diferencia es sobre el valor agregado, pues mien-
tras la remuneracion al trabajo y el ingreso mixto son parte del valor agre-
gado del agente de produccién, el consumo intermedio se resta del valor
de la produccién para obtener el valor agregado, es decir que no es parte
del valor agregado del productor que lo compra (y por consiguiente es
una unidad de produccién separada que genera su propio valor agregado
véase parag. 5.46. a 5.54.).

De alli la importancia de poder diferenciar entre los diversos modos de
participacion en un proceso de produccion.

Para efectos de la CSC, se considerara que si existe un contrato de trabajo
definido o indefinido, pero que estipula la relacién de empleado (con
en particular el pago de los aportes a la seguridad social por parte del
empleador), entonces el beneficiario es un empleado, temporal o per-
manente, mientras en el caso contrario, se considerara la persona como
un proveedor, que vende un servicio a la entidad contratante. Adicio-
nalmente, existirdn también socios de los proyecto que aportan trabajo
y capital y cuya remuneracién se considerard como constituyente del
ingreso mixto.

8. A4 El trabajo voluntario

El tema del trabajo voluntario y de su tratamiento en las CSC es relevante
si se trata de entender y describir los procesos de produccién que se dan
en la cultura.

No parece que haya una definicién internacional del trabajo voluntario o
de los trabajadores voluntarios.

Seguln concepto de la OIT, para que un trabajo sea voluntario, es nece-
sario que no se reconozca remuneracion, ni en especie ni en dinero, y
que el trabajo sea realmente voluntario es decir ni forzoso (prisioneros) ni
obligatorio como seria el caso de ciertos paises en que es posible desarro-



8.24.

8.25.

8.26.

llar un trabajo social como alternativa a la prestacién del servicio militar
obligatorio, por ejemplo.

Siguiendo los principios del SCN 1993 y la medicion de la produccion y
del empleo que deriva de ellos, las recomendaciones para los Censos de
Poblacion de la préxima ronda especifican que “son trabajadores vo-
luntarios aquellos que participan en procesos de produccién de bienes
para alguna entidad (empresa/institucién/hogar) o de servicios para una
entidad de mercado. Aquellos que trabajan sin tener remuneracién para
un hogar o una entidad sin 4nimo de lucro que sirve a los hogares (IPS-
FLH) no se consideran como ocupados.” Esto es lo que ilustra el cuadro
que sigue: el trabajo voluntario (no remunerado) que se considera como
participante de una actividad productiva es la que corresponde a la pro-
duccién de servicios de mercado en un hogar productor (por ejemplo, los
ayudantes familiares sin remuneracién en establecimientos de alojamien-
tos, negocios de comida, tiendas, o trabajo artesanal), que participan a
la produccién de bienes por cuenta propia (jardines familiares) o los que
participan de la produccién de bienes de las Instituciones privadas sin
fines de lucro. El trabajo voluntario en asociaciones, clubes, asociaciones
de vecinos o amigos no es un factor de produccion de una actividad
productiva segun el SCN. (ver tabla 8.1, pag. 180)

Dentro de este contexto, si este trabajo sin remuneracién se presta por
ejemplo en el marco de una actividad de mercado por una IPSFLSH (por
ejemplo, un director de teatro dirige una obra que se presenta a un au-
ditorio amplio contra un derecho de entrada aun cuando no cubre los
costos de produccién), se debera considerar que es un trabajo voluntario
cuya remuneracion se deberd imputar como costo, y la contrapartida serd
una transferencia en especie recibido por el establecimiento productor de
la obra del director (es decir que econdmicamente, el trabajo del director
tiene un valor que hace parte de los costos de produccién, pero este valor
es "regalado” por el director a la unidad productora de la obra).

La intensidad del trabajo voluntario contabilizado o no como factor de
produccion, en entidades produciendo para el mercado y en otras, es
una variable importante para evaluar la importancia de la cultura y de las
practicas para un pais o para una cierta fraccién de la poblacién.
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TABLA 8.1

Para entender el trabajo voluntario

ductores, los product btenidos y la inclusion del trabajo
voluntario en la produccién segun el SCN

Relacion entre los pr

Produccién de mercado de bienes o servicios

. . . Hogares y empresas Institucion privada sin fines de
Sociedad y cuasi-sociedad o N H
constituidas en sociedad lucro que sirve a los hogares
Produccién/ Unidad
Institucional
Actividad productiva
Segun el SCN Si Si Si
Produccién ampliada Si Si Si
Empleo con remuneracién Empleo con remuneracion a los | Empleo con remuneracion
Remunerado . X . . :
a los asalariados asalariados; o ingreso mixto a los asalariados;
No remunerado (en el PIB) Parte del ingreso mixto remuneracion imputada
total del hogar
No remunerado
(excluido del PIB)
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Produccién de no mercado

Hogares

Institucion privada sin fines de lucro que sirve a

los hogares

Produccion de bienes por
cuenta propia

Produccién de
servicios por
cuenta propia

Produccién de servicios

Con trabajadores

Sin trabajadores

Gobierno (todos los
niveles)

remunerados remunerados
Si No Si No Si
Si Si Si Si Si
Empleo con remuneracién Empleo con remuneracién
a los asalariados a los asalariados
Parte del ingreso mixto
total del hogar
Imputacién . .
- . . Servicios voluntarios
del valor de Servicios voluntarios gratuitos :
. gratuitos
los servicios
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8. B Particularidades del empleo en los sectores culturales

8. B1 Relaciones informales de trabajo

Como se ha sefialado ampliamente a lo largo de este documento, una
de las particularidades del area de la cultura, es que en muchos de sus
sectores prevalecen organizaciones informales de produccion y, cuando
hay empleados, relaciones informales de trabajo. Para muchas obras de
teatro por ejemplo, aun en el sector de mercado, los artistas son contra-
tados para un periodo que corresponde a las representaciones espera-
das, un nimero que puede volverse mayor o menor segun el éxito que
pueda encontrar la obra con el publico. Esta precariedad afecta tanto
a los asalariados como a los independientes que venden sus servicios
a los productores de obras. Sus contratos frecuentemente implican que
también corren con el riesgo asociado con la obra pues sus contratos son
usualmente por tiempos determinados, que se pueden ampliar si la obra
tiene el éxito esperado o reducirse en el caso contrario, frecuentemente
sin que haya reconocimiento alguno de indemnizaciones.

8. B2 Precariedad y volatilidad

Esta precariedad de los puestos de trabajo en muchos sectores de la cul-
tura va asociada también con una gran volatilidad de los proyectos que
constituyen econémicamente (y a veces también juridicamente) procesos
de produccién separados los unos de los otros. Las personas que partici-
pan de ellas pasan facilmente y frecuentemente de un proyecto a otro,
de una obra a la otra.

Recordando que las mediciones de empleo no corresponden a flujos como
es el caso de la produccién (acumulado de la produccion de un periodo)
sino a situaciones de “stock” en un momento determinado, es necesario
tomar “fotos" de la situacién en periodos particulares, por ejemplo en
momentos de alta actividad y en periodos de baja actividad, con el fin de
hacer un seguimiento a la situacién en el curso de un periodo de tiempo
determinado.

8. B3 Una misma persona ocupa mas de un puesto de trabajo

Por las mismas razones de precariedad y volatilidad, una misma persona
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podrd ocupar simultdneamente varios puestos de trabajo (multiactividad),
que pueden todos pertenecer al mismo sector cultural (un actor puede
trabajar en una obra de teatro y en una produccién cinematogréfica, o
para la televisién), o corresponder a sectores diferentes (un empleo en un
sector no cultural que provee estabilidad en los ingresos, y un empleo en
un sector cultural que corresponde a su interés). Por consiguiente, serd
importante tratar de hacer mediciones tanto de puestos de trabajo (a
partir de encuestas a los productores) como de personas empleadas en
los sectores de la cultura y por ocupaciones a partir de encuestas de ho-
gares en que es posible indagar con las personas acerca de los diferentes
puestos de trabajo que ocupan en una cierta fecha.

8. B4 Trabajadores que aportan el bien de
capital (misicos con sus instrumentos)

Una situacion particular se presenta en el caso por ejemplo de los musicos
que trabajan en una orquesta en que ellos deben aportar también su ins-
trumento de musica. En términos econdmicos, esto quiere decir que pro-
veen no solamente su fuerza de trabajo, sino también el bien de capital
que van a utilizar para realizar su trabajo. Esto ocurre no solamente en el
caso de orquestas constituidas ad hoc para unas pocas representaciones,
sino también en orquestas constituidas de manera estable.

Teoricamente, deberia considerarse que el pago (remuneracién a los asa-
lariados o consumo intermedio) que reciben cobija al mismo tiempo la re-
muneracion de su trabajo, y el alquiler del instrumento, alquiler que seria
considerado como un consumo intermedio del productor del concierto,
mientras cada musico deberia considerarse como un productor (informal)
de servicios de arrendamientos de instrumentos musicales aun cuando
por otra parte, para su trabajo de interpretacion, es un empleado.

8. B5 Dificultad frecuente en definir el tiempo de trabajo

Para actividades ligadas con la creacién en que el trabajo se realiza por
cuenta propia, es muy dificil, si no imposible, determinar la duracién del
acto de trabajar, y aiin mas, definir una jornada “normal de trabajo”. Sin
embargo, esto es indispensable si se quiere generar indicadores alter-
nativos de intensidad de uso del factor trabajo, por medio de las horas
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8.38.

8.39.

trabajadas o establecer empleos equivalentes de tiempo completo.

En otros sectores, como por ejemplo el de la mdsica o de las artes es-
cénicas, el tiempo de trabajo efectivo implicitamente requerido puede
extenderse mucho mas alld de los horarios de ensayo, de manera que
determinar el equivalente de tiempo completo puede presentar dificul-
tades particulares.

Por consiguiente, en muchos de los sectores, serd necesario determinar
indicadores ad hoc que tomen en cuenta las particularidades del tipo de
actividad que se desarrolla.

8.6 Ocupaciones culturales y ocupaciones no
culturales en las actividades culturales

No todos los puestos de trabajo en los sectores culturales son ocupacio-
nes culturales, y no todas las ocupaciones culturales necesariamente se
desarrollan dentro de establecimientos dedicados a actividades culturales.
Teatros no solamente emplean actores sino también contadores, adminis-
tradores, personal de taquilla, personal de servicios varios, electricistas,
etc. Lo mismo ocurre en muchas de las actividades culturales.

Por consiguiente, es importante, cuando se hacen mediciones de em-
pleo, separar los puestos de trabajo entre aquellos que corresponden a
ocupaciones claramente culturales de los que se refieren a ocupaciones
no culturales y es lo que se tratard de establecer en los cuadros que se
proponen.

Las clasificaciones internacionales de ocupacién estan actualmente en un
proceso de revision (ISCO 08) y deberian estar disponibles en 2008. Esta
revision va enfocada a mejorar la representacion de las ocupaciones en los
servicios. Temporalmente, se podrd utilizar la clasificacion internacional
de ocupaciones (ISCO 88), sobre cuya base, se hizo una seleccién de ocu-
paciones culturales, que se encuentran en el anexo 1 de este capitulo.

8. B7. Educacion y formacién de los trabajadores de la cultura

En cuanto a la educacién y la formacién de los trabajadores de la cultura,
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existen dos clases de preocupaciones: de una parte, es importante esta-
blecer su nivel en educacién formal, con el fin de compararlo con aquel
correspondiente a otras actividades y con el nivel de remuneracién con el
fin de establecer si este corresponde con los posibles ingresos esperados,
dado su nivel de capital humano acumulado.

Una segunda preocupacion tiene que ver con el tipo de educacién espe-
cializada recibida, expresada en términos de las carreras estudiadas y su
relacién con el campo cultural de referencia a fin de establecer el nivel de
profesionalismo alcanzado.

A pesar de la importancia e interés de estos aspectos, no se presentara
ninguna propuesta concreta.

8. C Propuesta de indicadores

8. C1 Indicadores de demanda de trabajo

1 _Indicadores no monetarios

Para tomar en cuenta la compleja relacién entre cultura y empleo, es
necesario no solamente medir el empleo formal, organizado, dentro de
parametros de estabilidad y de continuidad, sino tratar también de captar
formas de vinculacién menos permanentes, y que se dan por fuera de los
marcos formales de la contratacion laboral.

Es la razén por la cual el cuadro que se propone (cuadro 8.1) abarca un
cierto nimero de situaciones que parecen de interés:

e Primero, el empleo permanente, que permite conocer el nimero
de puestos de trabajo ofrecidos por las actividades culturales
clasificadas por sector; en esto se incluyen los cargos de asalariados
con contratos a término indefinido o por un periodo largo (un afo
0 mas); es seglin este nimero de puestos de trabajo, adicionando
también el nimero de auténomos permanentes, que se desarrolla
la clasificacion que se aplica anteriormente en el cuadro 5.3;

* Ensegundo lugar, el cuadro establece el nimero de asalariados
temporales, con un contrato de trabajo (implicito o explicito) cuyo

término es limitado (para una obra, para una temporada, para un
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evento especial): por su naturaleza eminentemente temporal, la
observacion del empleo debe hacerse en fechas determinadas, por
lo menos cada trimestre, y aplicando las definiciones de “empleo”
que se han recordado anteriormente (véase parag. 8.4. a 8.22.);

e En tercer lugar, ademés de los asalariados, los establecimientos
culturales pueden involucrar permanente o temporalmente socios
que aportan al mismo tiempo trabajo y capital. Estos deben ser
identificados como tales y contabilizados en una categoria particular
(con subcategorias para identificar separadamente los que trabajan
permanentemente de los que tienen una vinculacién temporal);

e Finalmente, y como dato adicional, y con el fin de dar
reconocimiento a algunas formas particulares de vinculacion de
personas a proyectos culturales llevados por establecimientos
culturales, parece de interés tratar de establecer aquellos
contratistas que aportan también su trabajo, pero son
remunerados como productores independientes (actores,
luminotécnicos, ingenieros de sonido) y cuya prestacion es
también usualmente reducida en intensidad y tiempo. Con el fin
de evitar duplicaciones, solamente se tomara en cuenta estos
contratistas que pertenecen a ramas de actividad no culturales.

e Estambién importante tratar de identificar las situaciones de trabajo
voluntario cuyo aporte muy posiblemente no se toma en cuenta
en las estadisticas corrientes, y que deberian por tanto adicionarse,
como gasto de remuneracién adicional, y como transferencia en

especie recibida en el cuadro de gasto.

Adicionalmente, este cuadro requiere una presentacion separada de
los puestos de trabajo seglin la ocupacion, clasificada por lo menos en
dos grandes categorias: ocupacién cultural y ocupacién no cultural. Se
mencioné anteriormente que las actividades culturales no solo requieren
habilidades en su campo especializado, sino que también requieren otros
tipos de oficios. Esta diferenciacién es importante, principalmente cuan-
do se quiere relacionar oferta y demanda, y en particular hacer estudios
sobre la posibilidad de empleo de las personas que estudian carreras re-
lacionadas con la cultura.

En una fase posterior, los paises podran desarrollar una mayor desagrega-
cién de estas categorias, sea a nivel de las ramas de actividad (utilizando
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la clasificacién CliU de las ramas de actividad), o desagregando mas a
nivel de las ocupaciones.

Fuera del nimero de puestos de trabajo y el niumero de personas em-
pleadas, se han desarrollado varios indicadores no monetarios ligados a
la utilizacién y a la oferta de trabajo.

Estas mediciones tratan de tomar en cuenta el hecho que un puesto de
trabajo ocupado no representa necesariamente la misma intensidad de
trabajo: algunos pueden ser de tiempo completo, otros de tiempo parcial
con toda la variedad posible de casos de duracién normal de la jornada,
y de desarrollo parcial de la misma.

Por consiguiente, se complementa el nimero de puestos de trabajo con
un indicador de esa intensidad, expresada en nimero de horas trabajas,
y luego, si es posible, en empleos equivalentes a tiempo completo (este
indicador no se ha incluido en la tabla 8.1. por falta de espacio, pero
puede ser importante).

Para desarrollar estas mediciones, es necesario obviamente definir cuales
de las horas deben considerarse como trabajadas (en qué medida deben
incluirse tiempos dedicados a transporte, pausas, trabajo personal fuera
del establecimiento, etc.), como tomar en cuenta el trabajo nocturno
y en dias festivos, y cudl es una jornada normal de trabajo que se ha
de tomar como referencia. Estas pueden variar de pais a pais y entre
actividades.

La OIT ha propuesto definiciones, que han sido transcritas también en el
SCN 1993 (véase SCN 1993 parag. 17.11. a 17.18.).

Como se ha sefialado anteriormente (véase parag. 8.31), para obser-
var el empleo, hay que tomar una “foto” de la situacion en una fecha
determinada, pues las situaciones en el empleo pueden fluctuar de ma-
nera importante en el tiempo, mas que todo por la importancia de las
vinculaciones temporales. Se recomienda entonces hacer observaciones
regulares durante el afio, y en cada una de ellas, dar una referencia de
tiempo bastante precisa, en términos de un mes particular pues esta in-
formacién la deben reportar los productores, y para ellos, en general, el
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periodo mensual es un intervalo de tiempo relevante para el cual pueden
tener informacion.

1.2 Indicadores monetarios

Los indicadores monetarios relacionados con el empleo son la remunera-
cién al trabajo para los empleados asalariados, el ingreso mixto para los
trabajadores auténomos y el valor de los honorarios para los contratistas.

La remuneracion al trabajo no solo incluye los sueldos y salarios en di-
nero (cualquiera que sea su forma, aun como remuneracién por pagar a
cargo a ingresos futuros), sino también todas las formas de remuneracion
en especie, asi como las contribuciones sociales efectivas e imputadas a
cargo del empleador.

Estos valores se presentan en el cuadro 8.1 junto con los indicadores no
monetarios correspondientes. Ciertos paises pueden considerar relevante
descomponer los diferentes componentes de la remuneracion, con el fin,
en particular, de establecer la importancia relativa de los esquemas de
proteccién social en el sector de la cultura.

Hay que sefialar que los costos de utilizacion del factor trabajo son mayo-
res, pues también incluyen los impuestos sobre el uso del factor trabajo,
asi como costos relacionados con la contratacion, la capacitacion, etc.,
que no se pueden considerar como beneficiando empleados particulares,
y por ende, que no se pueden asignar a la remuneracion de individuos
particulares.

Los indicadores no monetarios deben tener las mismas referencias que los
indicadores monetarios es decir que los ingresos reportados deben referir-
se a los mismos empleos que los que se reportaron. Desde la perspectiva
de los productores, deben reportar los pagos causados que corresponden
al trabajo que se ha remunerado en el periodo de referencia (en general
un mes).

2. Indicadores de oferta de trabajo

Si bien por el lado de la oferta de trabajo, se podria también desarrollar
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indicadores no monetarios y monetarios, la recomendacion actual sélo
abarca los aspectos no monetarios.

Dos tipos de informaciones son interesantes: una tiene que ver con los
empleos en las ramas de actividad culturales, el cual se aproxima més a la
informacion recolectada desde la perspectiva de la demanda de empleos
en las ramas de actividad culturales, y otro tiene una éptica de ocupacion
mas socioeconémica.

En el primer caso (cuadro 8.2), se trata de establecer el nimero y las
caracteristicas de las personas que tienen una vinculacién laboral a la
cultura, sea por desempefiar un solo empleo que se encuentra en uno de
los sectores de la cultura, o por desempefiar varios empleos, dentro de los
cuales por lo menos uno esta dentro de un establecimiento perteneciente
al sector de la cultura. Estos empleo(s) pueden corresponder al empleo
principal (determinado en términos de ingresos o de dedicacién (véase
parag. 8.5.), o pueden corresponder a segundos empleos. Sin embargo,
como ya se ha visto, un empleo en un sector cultural o no cultural puede
corresponder a una ocupacién cultural o no cultural.

El cuadro 8.2 trata de tomar en cuenta todas estas circunstancias. Re-
quiere que se identifiquen primero las personas empleadas en los dife-
rentes sectores culturales pero que tienen un solo empleo y se requiere
una caracterizacion de este empleo utilizando las categorias presentadas
en el cuadro anterior: empleado permanente, empleado temporal, socio
permanente, socio temporal, voluntario sin remuneracién, para que en-
cada una de estas categorias se establezca si se trata de una ocupacion
cultural o no cultural.

Luego se identifican los que estan en situacién de multiempleo, y que per-
tenecen a dos subcategorias diferentes segln el sector a que pertenece
el empleo principal: un sector cultural (primera categoria) y se identifica
el sector cultural a que pertenece, o un sector no cultural (segunda ca-
tegoria). Luego se cuentan los nimeros de segundos empleos segun las
categorias de empleos y el sector, cultural o no cultural, correspondiente,
asi como la ocupacién desarrollada.

El cuadro 8.3 se interesa en los empleos de las personas, desde el punto
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de vista de las ocupaciones. ;Cuéles de las personas empleadas tienen
una ocupacion cultural? ¢Es esta ocupacion cultural el empleo principal, o
es un empleo secundario? Cuéntos de los puestos secundarios correspon-
den a ocupaciones culturales. Y para complementar estas mediciones,
scudntas son las horas trabajadas en estas ocupaciones en el periodo de
referencia?

El cuadro 8.3 se estructura de manera similar al cuadro 8.2, en que se
diferencian las situaciones de empleo Unico y las situaciones de multiem-
pleo, y se establecen las ocupaciones principales y secundarias.

Podria complementarse en el futuro con un cuadro de remuneraciones,
que permitiria que se comparen las remuneraciones por tipo de ocupacio-
nes, y segun si la ocupacién es Unica, principal o secundaria, lo cual podria
proveer material para reflexionar sobre la remuneracion en las ocupacio-
nes culturales comparada con la que se paga en otras ocupaciones.

Tratdndose de empleos, pero observados ahora desde la perspectiva de
los hogares, los periodos de referencia deben corresponder a los que se
usan en las encuestas a hogares. Son usualmente la semana inmediata-
mente anterior al periodo de la encuesta, y serd también la referencia que
debe usarse en el cuadro.

8. D Reconciliacién oferta-demanda

Para los paises que logran establecer estos tres cuadros de empleo, se
plantea un trabajo investigativo interesante que consiste en tratar de
analizar de manera conjunta y reconciliar estas dos visiones sobre el em-
pleo en la cultura.

Los datos no tienen por qué coincidir pues se diferencian en muchos
aspectos: el periodo de observaciéon (1 mes para la demanda, un periodo
semanal no totalmente homogéneo entre los informantes para la oferta),
el método de observacion, las variables observadas: el puesto de trabajo
y el empleo, posiblemente la cobertura, etc.

Sin embargo, las diferencias no pueden ser demasiado grandes, y es
necesario buscarles una explicacion estadistica (cobertura; inteligencia
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de las preguntas y de las clasificaciones requeridas; etc.) con el fin de ir
mejorando paulatinamente estas fuentes.

8. E Métodos de estimacién

La estimacién del empleo como fenémeno de demanda o como fendéme-
no de oferta debe hacerse de manera separada. Como fenémeno de de-
manda, la fuente principal son los establecimientos productivos mientras
como fenédmeno de oferta, se observa a partir de encuestas a los hogares
(encuestas sobre fuerza de trabajo).

Es ahora un procedimiento corriente agregar datos sobre empleo en las
encuestas estructurales, principalmente desde que las Cuentas Naciona-
les han incorporado datos de empleo dentro de sus cuadros.

Sin embargo, tal como se sefial6, el empleo en las actividades culturales
presenta caracteristicas que hacen dificil la aprensién del fenémeno en
encuestas anuales, mas adaptadas para medir el empleo permanente,
mientras el empleo en las actividades culturales se ha caracterizado por
su precariedad y temporalidad.

Por esta razén, para hacer un seguimiento del empleo por el lado de la
oferta, es aconsejable desarrollar operaciones estadisticas especificas, y a
intervalos de tiempo mas reducidos (trimestralmente por ejemplo) para
captar mas precisamente el fenémeno.

Por el lado de la oferta de empleo, la mayoria de los paises han imple-
mentado observaciones periddicas (trimestrales o aun mas frecuentes). El
objetivo de estas investigaciones es determinar las tasas de participacion
y las de desempleo, y de manera accesoria, caracterizar las situaciones
de empleo de las personas efectivamente empleadas en el periodo de
referencia.

Las dificultades que se presentan en estas investigaciones es que no es
posible obtener de los individuos una caracterizacién detallada de sus
empleadores en término de su actividad econémica principal, ni del tipo
de ocupaciéon desempefiada.
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Ha habido experiencias de observaciéon del empleo en ciertos sectores
culturales a partir de las personas empleadas efectivamente en activida-
des determinadas, preguntandoles su ocupacion, y otros empleos. Estas
investigaciones pueden ir en complemento y en ilustraciéon de encuestas
mas generales a toda la poblacién.






CUADRO 8.1

Empleo en los sectores culturales segun el tipo de vinculacion

Periodo de referencia:

Empleados
Permanentes Temporales
Puestos de Horas Remuneracién Puestos Horas Remuneracién Puestos
trabajo trabajadas de trabajo | trabajadas de trabajo

1. Creacion
literaria, musical,
teatral, etc.

Ocupaciones culturales

Ocupaciones no
culturales

2. Artes escénicas
y espectaculos
artisticos

Ocupaciones culturales

Ocupaciones no
culturales

3. Artes plasticas

Ocupaciones culturales

y visuales
Ocupaciones no
culturales

5. Audio- .

: Ocupaciones culturales

visual
Ocupaciones no
culturales

6. Musica Ocupaciones culturales
Ocupaciones no
culturales

7. Disefio Ocupaciones culturales
Ocupaciones no
culturales

8. Juegos .

; 8os y Ocupaciones culturales

jugueteria

Ocupaciones no
culturales

9. Patrimonio
material

Ocupaciones culturales

Ocupaciones no
culturales

10. Patrimonio
natural

Ocupaciones culturales

Ocupaciones no
culturales

11. Patrimonio
inmaterial

Ocupaciones culturales

Ocupaciones no
culturales

12. Formacion

Ocupaciones culturales

artistica
Ocupaciones no
culturales

TOTAL Ocupaciones culturales

Ocupaciones no
culturales

TOTAL GENERAL
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Otros empleos relacionados

Socios Contratistas (si pertenecen a ramas Voluntarios sin
de actividad no culturales) remuneracion
Permanentes Temporales
Horas Remuneracién Puestos de | Horas Remuneracién Puestos de | Horas Honorarios Puestos de | Horas
trabajadas trabajo trabajadas trabajo trabajadas trabajo trabajadas
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CUADRO 8.2

Empleo en la cultura desde la perspectiva de la oferta:
nimero de empleos, como empleo tunico o en situacion

de multiempleo por ramas de actividad

Ramas de actividad

Numero de empleos

1.

Creacién
literaria,
musical,
teatral, etc.

2. 3.
Artes Artes
escénicas y plasticas y
espectaculos |visuales
artisticos

4.
Libros y
publicaciones

5. 6.
Audiovisual | Mauasica

Un solo empleo en una
rama de actividad cultural

Empleado permanente*

Empleado temporal*

Socio permanente*

Socio temporal*

Voluntario sin remuneracién*

MULTIEMPLEO: numero
total de personas con al
menos un empleo en una
rama de actividad cultural

Namero de individuos con
empleo principal en una
rama de actividad cultural

Caracteristicas de este
empleo principal

Empleado permanente*

Empleado temporal*

Socio permanente*

Socio temporal*

Voluntario sin remuneracion*

Nu o total de segund
empleos por rama de
actividad (incluyendo
en no culturales)

Empleado permanente*

Empleado temporal*

Socio permanente*

Socio temporal*

Voluntario sin remuneracion*

Numero de individuos con
empleo principal en ramas
de actividad no culturales

pero segundo(s) empleo(s)
en actividades culturales

Nu o total de segundo
empleos por rama de
actividad (incluyendo

en no culturales)

Empleado permanente*

Empleado temporal*

Socio permanente*

Socio temporal*

Voluntario sin remuneracion*

* Para cada una de las categorias de empleo, se podra también determinar |
a ocupacion, clasificada globalmente como cultural/no cultural
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7. 8. 9. 10. 11. 12. Total Actividades TOTAL
Disefio Juegos y Patrimonio | Patri i Patri io |Formacion ramas de | no culturales
jugueteria | material natural inmaterial |cultural actividad
cultural
X
X
X X X X X X X
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CUADRO 8.3

Empleo en la cultura desde la perspectiva de la oferta: nimero de empleos, como empleo
unico o en situacion de multiempleo por ocupaciones

Ocupaciones

Numero de empleos

213
Profesionales
de la
informatica

214
Arquitectos,
ingenieros y
afines

245
Escritores,
artistas
creativos y
ejecutantes

313
Operarios
de equipos
eléctricos y
electrénicos

347
Profesionales
de nivel medio
de actividades
artisticas,
especticulos y
deportes

414
Empleados de
bibliotecas y
servicios

de correos

y afines

Un solo empleo en una
ocupacién cultural

Empleado permanente

Nimero

Horas trabajadas

Empleado temporal

Numero

Horas trabajadas

Socio permanente

Nimero
haiad

Horas trabaj

Socio temporal

Numero

Horas trabajadas

Voluntario sin remuneracion

Niumero

Horas trabajadas

MULTIEMPLEO: numero
total de personas con

al menos un empleo en
una ocupacion cultural

Numero de individuos
con empleo principal en
una ocupacion cultural

Caracteristicas de este
empleo principal

Empleado permanente*

Empleado temporal*

Socio permanente*

Socio temporal*

Voluntario sin remuneracion*

Numero total de segundos
empleos en ocupaciones
no culturales

Empleado permanente*

Empleado temporal*

Socio permanente*

Socio temporal*

Voluntario sin remuneracion*

Nuamero de individuos con
empleo principal en un
ocupacion no cultural pero
segundo(s) empleo(s) en
ocupaciones culturales

Numero total de segundos
empleos por tipo de ocupacion
(incluyendo en no culturales)

Empleado permanente*

Empleado temporal*

Socio permanente*

Socio temporal*

Voluntario sin remuneraciéon*

* Para cada una de las categorias de empleo, se podra también determinar el nimero
de puestos de trabajo y las horas trabajadas en el periodo de referencia
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731 732 733 742 743 825 Total Ocupaciones |TOTAL
Mecanicos | Alfareros, Artesanos |Oficialesy |Oficialesy |Operadores ocupaciones no culturales
de operarios de |dela operarios operarios |de maquinas culturales
precision | cristaleriasy |madera, de las artes |de los de imprenta,
en afines tejidos, graficas y textiles encuadernacién
metales y cuero y afines ydela y fabricacién de
materiales materiales confecciéon | productos de
imilares imilares y afines papel
X
X
X X X X X X X
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CAPITULO 8

Anexo

Ocupaciones “culturales” de ISCO 88

213

214

245

313

347

PROFESIONALES DE LA INFORMATICA

2131 Creadores y analistas de sistemas informaticos
2132 Programadores informaticos
2139 Profesionales de la informatica, no clasificados bajo otros epigrafes

ARQUITECTOS, INGENIEROS Y AFINES
2141 Arquitectos, urbanistas e ingenieros de transito

2149 Arquitectos, ingenieros y afines, no clasificados bajo otros epigrafes

ESCRITORES, ARTISTAS CREATIVOS Y EJECUTANTES

2451 Autores, periodistas y otros escritores
2452 Escultores, pintores y afines
2453 Compositores, musicos y cantantes

2454 Coreobgrafos y bailarines

2455 Actores y directores de cine, radio, teatro, television y afines

OPERADORES DE EQUIPOS OPTICOS Y ELECTRONICOS
3131 Fotégrafos y operadores de equipos de grabacién de imagen y sonido

3132 Operadores de equipos de radiodifusion, television y telecomunicaciones

PROFESIONALES DE NIVEL MEDIO DE ACTIVIDADES ARTISTICAS,

ESPECTACULOS Y DEPORTES

414

731

3471 Decoradores y disefiadores
3472 Locutores de radio y television y afines
3473 Mdsicos, cantantes y bailarines callejeros, de cabaret y afines

3474 Payasos, prestidigitadores, acrobatas y afines

EMPLEADOS DE BIBLIOTECAS Y SERVICIOS DE CORREOS Y AFINES
4141 Empleados de bibliotecas y archivos

4143 Codificadores de datos, correctores de pruebas de imprenta y afines

MECANICOS DE PRECISION EN METALES Y MATERIALES SIMILARES
7312 Constructores y afinadores de instrumentos musicales

7313 Joyeros, orfebres y plateros



732

733

734

742

743

825 OPERADORES DE MAQUINAS DE IMPRENTA, ENCUADERNACION Y

ALFAREROS, OPERARIOS DE CRISTALERIAS Y AFINES

7321 Alfareros y afines (barro, arcilla y abrasivos)

7322 Sopladores, modeladores, laminadores, cortadores y pulidores de vidrio
7323 Grabadores de vidrio

7324 Pintores decoradores de vidrio, cerdmica y otros materiales

ARTESANOS DE LA MADERA, TEJIDOS, CUERO
Y MATERIALES SIMILARES

7331 Artesanos de la madera y materiales similares
7332 Artesanos de los tejidos, el cuero y materiales similares
OFICIALES Y OPERARIOS DE LAS ARTES GRAFICAS Y AFINES

7341 Cajistas, tipégrafos y afines

7342 Estereotipistas y galvanotipistas

7343 Grabadores de imprenta y fotograbadores
7344 Operarios de la fotografia y afines

7345 Encuadernadores y afines

7346 Impresores de serigrafia y estampadores a la plancha y en textiles
OFICIALES Y OPERARIOS DEL TRATAMIENTO
DE LA MADERA, EBANISTAS Y AFINES

7422 Ebanistas y afines

7424 Cesteros, bruceros y afines

OFICIALES Y OPERARIOS DE LOS TEXTILES Y
DE LA CONFECCION Y AFINES

7433 Sastres, modistos y sombrereros

FABRICACION DE PRODUCTOS DE PAPEL

8251 Operadores de maquinas de imprenta

8252 Operadores de maquinas de encuadernacion

[201]

Cuentas satélites de cultura



INDICADORES

NO MONETARIOS




9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

Los paises que se preocupan por la cultura han desarrollado una gran
variedad de indicadores no monetarios sobre los sectores de la cultura
que tienen que ver tanto con los aspectos de oferta como de demanda y
los hébitos de consumo cultural de la poblacion.

En los cuadros que se presentan en este capitulo, se ha hecho una selec-
cién de un cierto nimero de indicadores relevantes, con la esperanza de
que muchos paises estén en capacidad de establecerlos. Ofrecen infor-
macién no monetaria sobre los bienes y servicios culturales. Abordan la
oferta y demanda, o lo que usualmente se llama variables de produccién
y consumo no monetarias. También se propone en ciertos casos la des-
agregacion de estas unidades segun el pais de origen y las categorias de
género propias de cada sector.

Debe sefalarse que es ante todo una propuesta que cada pais debe ir
enriqueciendo con su propia experiencia e intereses. En particular, las
clasificaciones que se proponen deberan ser revisadas por cada pais para
cefiirse a las particularidades nacionales y a los intereses de politica. Su
objetivo es dar una perspectiva complementaria a los datos en valor que
aparecen en los otros cuadros del Manual.

En ciertos casos la propuesta es bastante agregada (por ejemplo las im-
portaciones se presentan de manera global, los géneros no son mayor-
mente desagregados), se invita a cada pais para que desarrolle, en la
medida de sus posibilidades e interés, una mayor desagregacion pues
esta informacién es importante para la toma de decisiones. Un tema de
vital importancia en este campo es la diversidad cultural y los procesos
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9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

de identidad. Buena parte de las politicas culturales en la actualidad tiene
como base la promocion de la diversidad y el fortalecimiento de los pro-
cesos de identidad. Una politica cultural acertada se mide también por la
diversidad de contenidos que fluyen por los bienes y servicios culturales
adquiridos por su poblacién. Por lo tanto resulta de gran importancia
obtener informacién cémo qué tanta de la creacién nacional y de otros
paises fluye por estos bienes y servicios. Determinar si proviene de un
solo pais, o si tan solo se ofrecen unos géneros determinados dejando de
lado otros.

Los cuadros ofrecen informacién sobre la oferta en unidades no mone-
tarias propias a cada una de las areas consideradas: nimero de titulos y
numero de ejemplares, tratdndose de los libros y material audiovisual,
numero de obras presentadas y nimero de funciones, para los especta-
culos, horas de difusién para la televisién, nimero de bibliotecas, niumero
de volimenes y nimero de consultas, y nimero de personas atendidas,
para las bibliotecas, etc.

La medicién de la demanda en ciertas circunstancias presenta mas dificul-
tades, pues la “compra" como operaciéon econdmica no agota el proceso
cultural: la compra de un libro (operacién econdémica) no es lo mismo
que su lectura (proceso cultural). Sélo el cuadro relacionado con los libros
trata de capturar este aspecto, pero es un campo cuya exploracién es
de gran interés, y que serd necesario ampliar en el futuro a partir de las
experiencias adquiridas.

En los cuadros que se presentan a continuacién se trata de determinar
las variables de unidades no monetarias mds significativas en términos de
oferta y demanda, usualmente desagregadas en término de los géneros
propios de cada sector. Se trata de productos finales, que benefician a los
hogares (segun los principios del cuadro de gasto).

No se han establecido indicadores para todos los sectores, no por falta de
interés, sino por la dificultad que representa. Es asi como no hay indica-
dores para el sector de disefio, o el de los juegos y juguetes.

El cuadro 9.1 se refiere al subsector de los libros. En América Latina, el
Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe



9.10.

9.11.

9.12.

(CERLALC) ha hecho una importante labor en caracterizar el mercado y el
comportamiento de los compradores de libros y los lectores; los cuadros
propuestos se derivan de la informacién producida y recopilada por esta
organizacion. En las informaciones relacionadas con habitos de lectura,
los paises tendran que definir con precision los pardmetros de clasifica-
ciéon: frecuencias de referencia, etc. Para volver los datos comparables
a nivel internacional y eliminar el efecto de la diferencia en el tamafio
de la poblacién, se recomienda expresar las variables como un % de la
poblacién de referencia.

El cuadro 9.2 se refiere al area de los diarios y revistas: se trata de co-
nocer el nimero de titulos, su tiraje, las compras efectivas asi como una
discriminacién por género. Para los diarios, se diferencia entre los que se
venden durante los dias ordinarios, de las ediciones dominicales, pues en
ciertos paises el ejemplar dominical presenta particularidades de mercado.
También se mencionan los diarios y revistas importadas, para ellos, se es-
tablece la demanda nacional. Como las publicaciones tienen periodicidad
diferente, se habla en cada caso de ventas promedio por periodo y ventas
totales por afio cuando se procede a la consolidacion.

El cuadro 9.3 se refiere al drea de los espectaculos de escena, tanto en
términos del teatro, de la danza, de la musica, u de otros espectaculos
como los circenses. En este, se trata de captar, no solamente los que son
del orden de la produccién, sino también estos espectaculos presentados
dentro del marco de actividades culturales no productivas, en la medida
que esto sea posible (véase capitulo 3, seccion Ill.A). En este caso también
se trata de medir la diversidad, en términos de nimero de espectaculos
montados (novedades) y niimero de espectéculos presentados, asi como
su intensidad en términos de nimero de funciones y de espectadores.

El cuadro 9.4 se dedica a recopilar indicadores relacionados con los es-
pectaculos de variedades y de musica. Este cuadro separa las represen-
taciones gratuitas de las que se pagan, y para estas ultimas, las entradas
gratuitas de las que se pagan. El cuadro se presenta por género y también
separa los casos en que se presentan solamente artistas nacionales, de los
que presentan artistas extranjeros. Los paises pueden perfectamente ex-
tender esta clasificacién en términos de los paises que se quieren aislar. En
este caso, se plantea también la cuestiéon de lo que se denomina nacional
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9.14.

y extranjero, pues esta denominacién puede cubrir varias realidades: el
pais de residencia del artista, y la referencia cultural de su contenido:?°
ambos aspectos son interesantes, y los paises podran determinar cudl es
su interés principal, o combinar las dos 6pticas.

El cuadro 9.5 se refiere al sector audiovisual, limitado a los discos de
musica y a los DVDs (y otros soportes) por los que se transmiten tanto la
imagen como el sonido. Esta area es particularmente dificil pues es donde
los cambios tecnoldgicos se dan con la mayor rapidez. En efecto, los mo-
dos de adquisicion van modificaAndose de paso con la mayor penetracion
del internet en el diario vivir de las poblaciones, generdndose un mayor
uso de las adquisiciones de musica y de videos en linea, que los sistemas
estadisticos penan en capturar. En este cuadro, de una parte se trata de
recoger elementos de creacién, con el nimero de titulos depositados o
nuevos disponibles, y de otra parte, las ventas, que se diferencian por el
contenido.

El cuadro 9.6 se centra en el cine; se trata de captar, de una parte la pro-
duccién nacional de peliculas, tomando en cuenta el fenémeno de copro-
duccidn, y de otra, el elemento de consumo, por medio de las entradas
por género y nacionalidad de la obra (con las dificultades anteriormente
sefaladas de identificar la nacionalidad). En este caso, es dificil relacionar
con indicadores similares la oferta (aqui en términos del nimero de pe-
liculas) y la demanda (aqui expresada en términos de nimero de entra-
das). Los paises pueden tratar de aislar algunas de las peliculas de mayor
éxito, y construir indicadores més detallados, incluyendo por ejemplo el
numero de pantallas en que esta pelicula particular se ha presentado, la
duracién de la temporada, etc.

El cuadro 9.7 se concentra en la television, tanto abierta como la te-
levisién cerrada. En cuanto a la television abierta, recoge informacién
sobre las horas dedicadas a ciertos contenidos, en valores absolutos y en
porcentaje. Deberia ser posible completar esta 6ptica de oferta, con una
de demanda, a través de estadisticas de audiencia, también clasificadas
por tipo de programas.

20 Juanesy Shakira residen en los Estados Unidos, y por tanto, son no residentes en

Colombia. ¢Cémo debe calificarse, desde una éptica cultura, su participacién en
conciertos en Colombia?



9.16.

9.17.

El cuadro 9.8 trata de aproximarse a indicadores del patrimonio material;
indaga sobre los monumentos, bajo el control de la nacién, de la autori-
dad local o de los particulares. Habiendo identificado los mas importantes
(clasificados de acuerdo con el nimero de visitantes por afio), se indaga
por el nimero total de visitantes, el nimero de visitantes que pagany el
numero de grupos escolares atendidos, como indicador del esfuerzo para
introducir los nifios al conocimiento de su patrimonio.

Finalmente, el cuadro 9.9 propone indicadores ligados a las bibliotecas, y
su actividad de préstamo de material escrito o de video.
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CUADRO 9.1

Indicadores no monetarios relacionados con los libros

Produccién de titulos por novedades/reediciones y reimpresiones

Libros

Total

Didactico

Interés
general

Literatura

Ciencia,
tecnologia,
profesional

Artes, recreacion
y deportes

Religion

Sistema legal

Titulos

Novedades (%)

Reediciones/
reimpresiones (%)

Sistema ilegal
(ediciones piratas)

Produccion de titulos (legal e
ilegal) por 100.000 habitantes

Total ejemplares

Tiraje promedio

Ejemplares vendidos al
mercado nacional

Ejemplares exportados (libros
con contenido editorial)

Ejemplares importados

Nota: la suma de las exportaciones y ventas en el mercado nacional puede ser diferente del tiraje por las existencias

Habitos de lectura

Tipos de lectura

Género

Nivel educativo

Edad

Hombre

Mujer

Bajo

Medio

Alto

Joven

Adulto

Libros impresos

Internet \

Navega en internet
por diversién/ocio

Revistas impresas/virtuales

Diarios o periddicos
impresos/virtuales

No lee

Variable observada: % de la poblacién en este tramo que lee.

Lectura de libros en
tiempos de ocio

Género

Nivel educativo

Edad

Hombre

Mujer

Bajo

Medio

Alto

Joven

Adulto

Frecuencia de lectura

Frecuentes

Todos o casi todos los dias

Una o dos veces por semana

Ocasionales

Alguna vez al mes

Alguna vez al trimestre

No lectores

Nuamero de libros leidos
en el daltimo trimestre*

Género

Nivel educativo

Edad

Hombre

Mujer

Bajo

Medio

Alto

Joven

Adulto

Ninguno |

Uno

Dos

Tres

Cuatro

Cinco

De seis a diez

Mas de diez

* Trimestre, o afio, o....
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Otros Exportaciones
m/NAL PPA en
us$
Exportaciones
totales (valor)
X Contenido
editorial
X Manufacturas
de libros
X La conversion a US$ se hace utilizando el indicador de PPA
Actividad Poblacién
Mayor | Estudiante | Ama de casa Desempleado | Ocupado | Empleador | Jubilado Grande- Pequefia-rural
urbana
Actividad Poblacién
Mayor | Estudiante | Ama de casa Desempleado | Ocupado | Empleador | Jubilado Grande- Pequeiia-rural
urbana
Actividad Poblacién
Mayor | Estudiante | Ama de casa Desempleado | Ocupado | Empleador | Jubilado Grande- Pequeiia-rural
urbana
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CUADRO 9.2

Indicadores no monetarios relacionados con diarios y revistas

Diarios

Circulacion diarios nacionales

Nacional

Regional

Nuamero titulos

Total tirada

Total ventas

Total suscripciones Nuamero titulos

Diario (excepto domingo)*

de a

de a

de a

de a

Total ejemplares

Dominical*

de a

de a

de a

de a

Total ejemplares

* Clasificados por rangos de tiradas

Revistas y otras publicaciones periddicas

General

Ciencia

Historia

Pasatiempos Culturales

Nacionales

< 1

Numero de titulos

Tirada promedio por periodo

Ventas promedio por periodo

Bimensuales

Ndmero de titulos

Tirada promedio por periodo

Ventas promedio por periodo

Mensuales

Numero de titulos

Tirada promedio por periodo

Ventas promedio por periodo

Bimestrales

Numero de titulos

Tirada promedio por periodo

Ventas promedio por periodo

Trimestrales

Numero de titulos

Tirada promedio por periodo

Ventas promedio por periodo

Otras frecuencias

Numero de titulos

Tirada promedio por periodo

Ventas totales por afio

Total nacionales

Namero de titulos

Tirada promedio por periodo

Ventas totales por afio

Importados

Ndmero de titulos

Ejemplares promedio por periodo

Ventas totales por afio
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Diarios extranjeros

Nimero Total Total
. . X Total ventas .
titulos importaciones suscripciones
Total
otal tirada |Total ventas |suscrip-
ciones
Familia Deportes Moda | Femeninas Masculinas Automovilismo Et;;)::nr:;iy Politica | Infantil | Otros TOTAL
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CUADRO 9.3

Indicadores no monetarios relacionados con las artes escénicas y la musica

Espectaculos

Numero de espectaculos

Namero de espectaculos

Namero de

montados (estreno) presentados presentaciones
Profesional | Aficionado | Profesional | Aficionado | Profesional
De1a20 De 20 a 50

presentaciones

presentaciones

Teatro

Danza

Clasica

Folclérica

Musica

Clasica

Jazz

Popular

Circo

Otros tipos de
espectaculos

TOTAL
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Numero de espectadores

Aficionado Profesional Aficionado

Mas de

. 1 presentacion De 2 a 5 presentaciones | Mas de 5 presentaciones
50 presentaciones
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CUADRO 9.4

Indicadores no monetarios relacionados con espectaculos de variedades y de musica

Jazz e

énero clasi énero nacional Comedia musical | L
Género clasico Género na improvisacion

Numero total de representaciones

Pagando

Gratuitas

Representaciones pagando

Numero de entradas pagas

Numero de entradas gratuitas

Con solo artistas nacionales

Nidmero total de representaciones

Pagando

Gratuitas

.

R, taci
Repr iones pag

Numero de entradas pagas

Numero de entradas gratuitas

Con solo artistas extranjeros

Nidmero total de representaciones

Pagando

Gratuitas

.

R, taci
Repr iones pag

Numero de entradas pagas

Numero de entradas gratuitas

Con artistas nacionales y extranjeros

Ndmero total de representaciones

Pagando

Gratuitas

.

R, taci
Repr iones pag

Numero de entradas pagas

Numero de entradas gratuitas

Cuentas satelites de la cultura / Marién Libreros / CAB  pp 214



Pop-rock y géneros

L Rap, hip-hop, Reggae | Musica electronica Humor Musicas del mundo | Otros
similares

Cuentas satelites de la cultura / Marién Libreros / CAB  pp 215



CUADRO 9.5

Indicadores no monetarios relacionados con el sector audiovisual (discos y DVDs)

Numero de titulos depositados

DISCOS de msica Total Clisico | V2riedades
nacionales
Nuamero de titulos
Ventas de discos de musica Total Clasico Variedades Variedades nacionales

internacionales

Discos compactos

Todos soportes + libro

Video musicales

Descargas internet (?) (titulos)

2005 2006 2007

Ventas de DVD (u otros soportes) por género

Peliculas nacionales

Peliculas extranjeras
Animacién (LM)

Otros

Ficcion, series TV

Series de animacion

Mdsica nacional o extranjera

Otros

Namero de nuevos titulos disponibles

Peliculas en DVD ( u otros soportes)

Numero de titulos disponibles

Peliculas nacionales

Peliculas norteamericanas

Otras peliculas
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CUADRO 9.6

Indicadores no monetarios relacionados con el cine

Produccion de peliculas

(Largo Metrajes) Equipamiento

Ndmero 2005 | 2006 |2007 2005 2006 2007

Totalmente nacionales Niamero de establecimientos

Coproduccién

. Nidmero de salas
mayormente nacional

Coproduccién

. Numero de butacos
mayormente extranjera

Otras Entradas

Total

Si es relevante, este cuadro se puede establecer no solamente a nivel
nacional sino por regiones o por ciudades importantes

Entradas

2005 | 2006 |2007

Por nacionalidad de la obra

Nacional

Norteamericana

Otras nacionalidades

Total

Por género

Animacion

Documental

Comedia

Otros

Total

Por meses

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total
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CUADRO 9.7

Indicadores no monetarios relacionados con la television

2005

2006

2007

Television abierta

Ndmero de canales

Publicos

Cobertura nacional

Cobertura local

Sin animo de lucro

Cobertura nacional

Cobertura local

Privados, con animo de lucro

Cobertura nacional

Cobertura local

Namero de hogares con por lo menos un receptor de television

Proporcion de hogares con por lo menos un receptor de television

Television cerrada y por suscripcion

Namero de operadores

Cobertura nacional

Cobertura local

Namero de suscriptores

Cobertura nacional

Cobertura local

Los programas de los canales nacionales de television abierta

Noticias

Magazin/
documentales

Deportes

Telenovelas

En horas

Publicos

Sin animo de lucro

Privados con animo de lucro

En porcentaje

Publicos

Sin animo de lucro

Privados con animo de lucro
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Peliculas Peliculas Programas | Programas Divertimiento | Publicidad Mdsica clasica,

A . . ) ; Otros Totales
nacionales extranjeras educativos | infantiles teatro, etc.
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CUADRO 9.8

Indicadores no monetarios relacionados con monumentos

Nimero de monumentos

Nuamero total de visitantes

Namero de visitantes
que pagan

Numero de grupos
escolares atendidos

Monumentos Nacionales

De xx a xx visitas

Listar

De xx a xx visitas

Total general

Monumentos publicos que dependen de la autoridad local

Listar por departamentos

Total nacional

Monumentos privados

Total nacional

Totales de cada categoria, y listar los mas importantes en nimero de visitantes por afio

Si la informacion lo permite, separar los visitantes entre nacionales y extranjeros
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CUADRO 9.9

Indicadores no monetarios relacionados con las bibliotecas

Ndmero de Ndmero de Adquisiciones | Volimenes | Nimero Ndmero de
establecimientos | volimenes en el afio dados de | de personas
(31 baja en volumenes | atendidas
diciembre) el afio prestados
en el afio
Libros Otros Total
impresos medios
Bibliotecas
Nacionales

*

Bibliotecas publicas
municipales o
de barrios

*

Bibliotecas
universitarias

*

* Total, y listar las mas importantes
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Glosario

Actividad cultural caracteristica
Una actividad cultural caracteristica es una actividad productiva cuya
produccioén tipica es un producto cultural caracteristico

Activo fijo
Los activos fijos son activos tangibles o intangibles que se obtienen como
resultado de procesos de produccién y que a su vez se usan repetida o
continuamente en otros procesos de produccién durante mas de un afio.

Activo fijo tangible
Activos fijos que comprenden: las viviendas; los otros edificios y estructuras;
la maquinaria y equipo, y los activos cultivados.

Activo fijo intangible
Activos fijos constituidos por la exploraciéon minera, los programas de
informatica, los originales para esparcimiento, literarios y artisticos, y los
otros activos fijos intangibles destinados a ser utilizados durante méas de un
afo.

Beneficiario de un gasto cultural
El beneficiario de un gasto cultural es el agente econdémico que se beneficia
de este gasto, que haya o no pagado total o parcialmente por él.

Bienes o servicios individuales
Los bienes o servicios individuales son esencialmente “privados”. Sus
caracteristicas son las siguientes:

(a) Se puede observar y registrar la adquisicion del bien o servicio por
un hogar individual o por un miembro del mismo, y también el
momento en que tiene lugar;

(b) El hogar tiene que haber aceptado el suministro del bien o servicio y
tiene asimismo que dar los pasos necesarios para que ello sea posible,
por ejemplo asistir a una escuela o ingresar a una clinica;

(c) El bien o servicio ha de ser tal que su adquisicién por un hogar o una
persona, o posiblemente por un grupo pequefio y restringido de
personas, excluya la adquisicién por otros hogares o personas.

Consumo de capital fijo
En términos generales, el consumo de capital fijo se puede definir como
la declinacion experimentada, durante el periodo contable, en el valor
corriente del stock de activos fijos que posee y que utiliza un productor,
como consecuencia del deterioro fisico, de la obsolescencia normal o de
dafios accidentales normales.

Consumo final efectivo de los hogares
El consumo final efectivo de los hogares Incluye el valor de todos los bienes
y servicios de consumo individuales adquiridos por los hogares residentes.
Incluye tres conjuntos de bienes y servicios:

(a) Los adquiridos mediante gastos que realizan los propios hogares;
(b) Los adquiridos como transferencias sociales en especie de las IPSFLSH;

(c) Los adquiridos como transferencias sociales en especie del gobierno general.
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Consumo final efectivo del gobierno general
El consumo final efectivo del gobierno general incluye los servicios de
consumo colectivos prestados por el gobierno general a la comunidad o a
grandes secciones de la misma.

Consumo intermedio
El consumo intermedio consiste en el valor de los bienes y servicios
consumidos como insumo por un proceso de produccién, excluidos los
activos fijos cuyo consumo se registra como consumo de capital fijo.

Cuadro de gasto
El cuadro de gasto de la CSC es el cuadro mediante el cual se presentan los
gastos en cultura seglin beneficiarios y financiadores.

Cuenta Satélite de la Cultura (CSC)
Marco contable coherente y sistemdtico, derivado del de las Cuentas
Nacionales, dispuesto en cuadros cuyas entradas estan interrelacionadas,
y que presentan informacién detallada del funcionamiento y de las
caracteristicas econémicas de la Cultura.

Cuenta de produccién
La cuenta de produccién del SCN registra la produccién como actividad
econdmica por medio de la cual un productor utiliza insumos para obtener
productos.

Cultura: definicion amplia
La cultura abarca los rasgos, creencias, convenciones, formas de
convivencia, costumbres, imaginarios, sistemas de valores y précticas
simbolicas colectivas e individuales que prevalecen en un grupo.

Cultura: definicion operativa
La cultura se define como un conjunto de actividades humanas y productos
cuya razon de ser consiste en crear, expresar, interpretar, conservar y
transmitir contenidos simbolicos.

Depreciacion
La depreciacién es un registro contable por medio del cual se toma en
cuenta, como costo de produccion, la pérdida de valor de los activos fijos
como resultado de su uso en los procesos de produccion.

Empleo asalariado
Un empleo asalariado resulta de un acuerdo, que puede ser formal o
informal, entre una empresa y una persona, normalmente voluntario para
ambas partes, en virtud del cual la persona trabaja para la empresa a
cambio de una remuneracién en dinero o en especie.

Empleo equivalente a tiempo completo
El empleo equivalente a tiempo completo es el nimero de puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo y se define como el total de horas
trabajadas dividido por el promedio anual de horas trabajadas en puestos de
trabajo de tiempo completo.

Entidad de mercado
Ofrece productos a precios econémicamente significativos; entidades cuya
produccion estd sometida a las fuerzas de la oferta y la demanda.



Financiador
En el cuadro de gasto, corresponde a los agentes que pagan por los bienes
y servicios o transferencias recibidas por los beneficiarios

Gasto de consumo final del gobierno general y de las IPSFLSH
Gastos efectuados por el gobierno general y las IPSFLSH en una amplia
gama de bienes y servicios de consumo, ya se trate de servicios colectivos o
de ciertos bienes o servicios individuales.

Gasto en cultura
El gasto en cultura incluye los gastos para la adquisicién de bienes y
servicios culturales los relacionados con el desarrollo de la infraestructura
requerida para la produccion en el futuro (la formacién bruta de capital),
los gastos inherentes a las practicas culturales, y las otras erogaciones que
facilitan el acceso a la cultura.

Impuestos sobre la produccién y las importaciones
Los impuestos sobre la produccion y las importaciones incluyen los
impuestos sobre los productos y otros impuestos sobre la produccion, que
consisten principalmente en los impuestos sobre la propiedad o uso de
tierras y terrenos, los edificios u otros activos utilizados en la produccion,
y sobre la mano de obra empleada o sobre la remuneracién pagada a los
asalariados.

Impuestos sobre los productos
Los impuestos por pagar sobre los productos son los impuestos sobre
los bienes y servicios cuando estos se producen, suministran, venden,
transfieren a disponen de otra manera por sus productores; mas los
impuestos y derechos sobre las importaciones que han de pagarse cuando
los bienes entran en el territorio econdmico al cruzar la frontera, o cuando
los servicios de presentan a unidades residentes por unidades no residentes.

Industrias creativas
Las industrias creativas son aquellas que tienen su origen en la creatividad
individual, la habilidad y el talento, y que tienen un potencial de creacién
de riqueza y de empleo por medio de la generacion y explotacién de la
propiedad intelectual.

Industrias culturales
Las industrias culturales y de la comunicacién (content industries) combinan
funciones mas o menos industriales de concepcién, creacién y produccion
con funciones industriales de fabricacion a gran escala y de comunicacion
utilizando soportes fisicos o de comunicacion.

Ingreso mixto
Es el saldo contable de la cuenta de distribucién primaria del ingreso que
corresponde a las empresas no constituidas en sociedad propiedad de los
hogares en que el propietario(s) o los miembros del mismo hogar aportan
mano de obra no remunerada de una clase similar a lo que podrian aportar
trabajadores remunerados. Este saldo contable contiene implicitamente
un elemento de remuneracién del trabajo realizado por el propietario o
por otros miembros del hogar que no puede identificarse por separado del
rendimiento obtenido por el propietario como empresario.
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Objetos valiosos
Los objetos valiosos se definen como bienes de considerable valor que no
se usan primordialmente para fines de produccién o consumo, sino que se
mantienen a lo largo del tiempo como dep6sitos de valor.

Patrimonio cultural
El patrimonio cultural incluye aquellos productos y practicas que al tener un
valor simbdlico también tienen un valor histérico y a través de los cuales se
expresan las identidades colectivas.

Patrimonio cultural inmaterial
Se entiende por patrimonio cultural inmaterial las practicas,
representaciones y expresiones, los conocimientos y las técnicas que
procuran a las comunidades, los grupos e individuos un sentimiento de
identidad y continuidad que es transmitido de generacién en generacion, y
que las comunidades y los grupos recrean permanentemente en funcién de
su medio, su interaccién con la naturaleza y su historia.

Patrimonio cultural material
El patrimonio cultural material incluye los monumentos histéricos, el
patrimonio arqueolégico, el patrimonio que se resguarda en los museos,
los repositorios o archivos de textos impresos y contenidos audiovisuales y
objetos con un caracter histérico.

Persona ocupada
Una persona ocupada es la que, durante el periodo de referencia estuviera
en cualquiera de la situacion siguiente: con empleo asalariado, sea
trabajando o con empleo pero sin trabajar, o con empleo independiente, sea
trabajando o con una empresa pero sin trabajar.

PIB Producto Interno Bruto
El producto interno bruto es una medida del valor creado por la actividad
productiva de las unidades institucionales residentes. Consta principalmente
de la suma de los valores agregados brutos. Hay que adicionales los
impuestos netos de subvencién sobre los productos y sobre la produccién.

Principio de adquisicion
El principio de adquisicion es el principio utilizado en las Cuentas Nacionales
por el cual las adquisiciones de bienes y servicios individuales por el
gobierno general y las IPSFLSH se asignan a los hogares beneficiarios.

Principio del beneficiario
El principio del beneficiario es el principio utilizado en la CSC por medio del
cual se asigna un gasto al que se beneficia de él, independientemente de si
ha pagado o no por él.

Producto (cultural) caracteristico
Un producto cultural caracteristico es un producto cuya razén de ser
consiste en crear, expresar, interpretar, conservar y transmitir contenidos
simbolicos y para el cual existe interés en considerar la actividad que lo
produce como caracteristico de la cultura.

Producto (cultural) conexo
Un producto cultural conexo es un producto que tiene un interés estudiar
en un andlisis econdmico de la cultura, sin que sea caracteristico.
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Producto (cultural) conexo

propiamente dicho
Un producto conexo propiamente dicho es un producto cuya valor de
produccién representa poco dentro del valor total de la produccién de las
actividades (identificas con su cédigo ClIU a 4 digitos) que lo produce de
manera tipica, pero que sin embargo tiene claramente la caracteristica de
ser cultural.

Producto (cultural) auxiliar
Un producto llamado auxiliar es un producto que de por si no participa de
la generacién de contenidos simbdlicos, ni sirve de insumos para esta, sino
que hace esta transmisién posible siendo este su uso exclusivo.

Cuentas satélites de cultura

Producto (cultural) interdependiente
Los bienes y servicios interdependientes abarcan productos, utilizados
como insumos o bienes de capital por los productores culturales, que
pueden considerarse como “esclavos” de la actividad cultural, es decir que
su razon de existir, es exclusivamente o principalmente para servir como
insumo o bien de capital para la produccién cultural o para apoyar una
actividad cultural o crear las condiciones para que sea posible, sin que su
propia naturaleza sea de crear, expresar, interpretar, conservar o transmitir
contenidos simbdlicos.

Producto de contenido
“Se trata de la provisién, el almacenamiento, la comunicacién y la
difusién de informacion, consejos y diversion de tal manera que la
unidad consumidora pueda acceder de manera repetida al contenido del
producto”.

Producto no terminal
En la Cuenta Satélite de la Cultura se considera que un producto
caracteristico es no terminal cuando se usa como consumo intermedio para
la produccién de otro producto caracteristico.

Producto terminal
En la Cuenta Satélite de la Cultura se considera que un producto
caracteristico es terminal cuando aun se usa como consumo intermedio en
algun proceso de produccién, este proceso no conduce a obtener productos
caracteristicos.

Producto, produccion de mercado
Se denomina produccién de mercado a aquella que es vendida a precios que
son econémicamente significativos o que es dispuesta de otra manera en el
mercado, o que se piensa destinar a su venta o disposiciéon en el mercado

(otro) Producto, produccion de no mercado
La (otra) produccién de no mercado consiste en bienes y servicios
individuales o colectivos producidos por las IPSFLSH o por el gobierno,
que se suministran gratuitamente o a precios que no son econémicamente
significativos a otras unidades institucionales o a la comunidad en su
conjunto.

Puesto de trabajo
Un puesto de trabajo (a job en inglés) se define como un contrato explicito
o implicito entre una persona y una unidad institucional para realizar un
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trabajo a cambio de remuneracién durante un periodo definido o hasta
nuevo aviso.

Remuneracion a los asalariados
La remuneracién a los asalariados se define como la remuneracion total,
en dinero y en especie, a pagar por una empresa a un asalariado en
contraprestacion del trabajo realizado por este durante el periodo contable.

Servicios colectivos
Los servicios colectivos se prestan de forma colectiva a la comunidad en su
conjunto. Sus caracteristicas se resumen como sigue:

(a) Se pueden prestar simultdneamente a cada uno de los miembros de la
comunidad o a determinadas secciones de la misma;

(b) La utilizacién de estos servicios suele ser pasiva y no requiere un acuerdo
explicito una participacién activa de todos los individuos implicados;

(c) La prestacién de un servicio colectivo a un individuo no reduce el monto
disponible para los restantes individuos de la misma comunidad o de
una seccién de esta: No existe rivalidad en la adquisicién.

Subvencién
Son pagos corrientes sin contrapartida que las unidades gubernamentales
hacen a las empresas en funcién de los niveles de su actividad productiva o
de las cantidades o valores de los bienes o servicios que producen, venden
o importan.

Trabajador auténomo
Un trabajador autdbnomo es una persona propietaria, individual o en forma
conjunta, de una empresa no constituida en sociedad en la que trabaja.

Trabajador voluntario
Es considerado como un trabajador voluntario aquel que participa en un
proceso de produccion de bienes para alguna entidad (empresa/institucién/
hogar) o de servicios para una entidad de mercado. En circunstancias
diferentes, no se trata de trabajo en el sentido del SCN 1993.

Transferencia
Una transferencia se define como una transaccion mediante la cual una
unidad institucional suministra un bien, un servicio o un activo a otra unidad
institucional sin recibir de esta ninguna contrapartida en forma de bien,
servicio o activo.

Transferencia corriente
Una transferencia que no es de capital es una transferencia corriente.

Transferencia de capital
Una transferencia de capital puede ser en especie o en dinero. Una
transferencia de capital en especie implica la transferencia de la propiedad
de un activo diferente de las existencias. Una transferencia de dinero es de
capital cuando se halla ligada a, o depende de, la adquisicién o disposicion
de un activo (distinto de las existencias) por una o ambas partes implicadas
en la transaccion.
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Transferencia social en especie
Las transferencias sociales en especie son las contrapartidas de los montos
de los gastos en consumo individual de las IPSFLSH y del gobierno general.

Valor Agregado (Bruto, Neto)
El valor agregado (bruto o neto) pretende medir el valor adicional creado
por un proceso de produccion.

Cuentas satélites de cultura



